CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), com a
finalidade de incentivar a adogao de solugdes
baseadas na natureza e em energias
renovaveis no ambiente urbano, promover a
mitigacdo e a adaptagdo as mudangas
climaticas, reduzir ilhas de calor, ampliar a
sustentabilidade das cidades e fortalecer a

participacao cidada na protegao ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos (PSAU), destinada a remunerar, por meio de incentivos
financeiros ou crediticios, pessoas fisicas e juridicas que implementaram,
mantenham ou venham a implementar e comprovar a adog¢ao de praticas
sustentaveis no ambiente urbano, as quais gerem beneficios ambientais
mensuraveis.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se servicos ambientais
urbanos as atividades voluntarias que resultem em beneficios ambientais
relevantes no meio urbano, especialmente:

| — a instalagdo e manutengao de telhados verdes e fachadas vegetadas;

Il — a implantagdo e conservagdo de hortas urbanas comunitarias ou
domiciliares;

Il — a instalacdo de sistemas de geracdo distribuida de energia solar
fotovoltaica;

IV — a ampliagado de superficies permeaveis para recarga hidrica;

V — a captura e reducao de emissdes de gases de efeito estufa em areas
urbanas;

VI — a melhoria do microclima, da qualidade do ar e da biodiversidade
urbana.

Art. 3° Sdo beneficiarios do PSAU:
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| — cidadaos residentes em areas urbanas;

Il — condominios residenciais;

lll — associacbes comunitarias;

IV — micro e pequenas empresas;

V — organizacbes da sociedade civil sem fins lucrativos que atuem em
territorios urbanos.

Art. 4° O pagamento por servigos ambientais urbanos podera ocorrer por
meio de:

| — transferéncia direta de recursos financeiros;

Il — créditos ambientais urbanos certificados;

[l — abatimentos em tributos;

IV — incentivos em programas habitacionais, de eficiéncia energética ou de
requalificagao urbana.

Art. 5° O valor da remuneragao sera definido com base em critérios
técnicos de mensuracao de beneficios ambientais, considerando:

| — reducao de temperatura superficial e de ilhas de calor;

Il — aumento da infiltragao e retencao de aguas pluviais;

Il — reducdo do consumo de energia elétrica da rede;

IV — quantidade de energia exportada para a rede;

V — mitigacado de emissdes de didxido de carbono;

VI — ampliagdo da cobertura vegetal urbana.

Art. 6° A implementacdo da Politica Nacional de PSAU observara os
principios da voluntariedade, da adicionalidade ambiental, da economicidade, da
transparéncia, da seguranga juridica e da participagao social.

Art. 7° O Poder Executivo Federal instituira o Cadastro Nacional de
Servicos Ambientais Urbanos, destinado ao registro, monitoramento, certificagao
e auditoria das iniciativas contempladas pelo PSAU.

Art. 8° Os recursos para o financiamento do PSAU poderao advir:

| — do Orgcamento Geral da Uniao;

Il — do Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima;

Il — de fundos ambientais publicos;

IV — de compensagdes ambientais;

V — de cooperacgéo internacional;

VI — de créditos de carbono e outros instrumentos econdmicos ambientais.
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Art. 9° A adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dar-se-
a mediante pactuacdo e cooperacao federativa, observadas as diretrizes
nacionais e a autonomia dos entes.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias,
estabelecendo critérios técnicos de certificagcdo, monitoramento, auditoria, metas
ambientais e padrées minimos de verificacdo dos servigos ambientais urbanos.

Art. 11. Fica autorizada a integragdo do PSAU com politicas nacionais de
habitacdao, saneamento, mobilidade urbana, eficiéncia energética, adaptacéao as
mudancas climaticas e resiliéncia urbana.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta desafios crescentes no ambiente urbano relacionados as
mudangas climaticas, a expansado desordenada das cidades, as ilhas de calor,
aos eventos extremos de chuvas, a impermeabilizacao do solo e ao aumento das
emissdes de gases de efeito estufa. Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, mais de 84% da populagdo brasileira reside
atualmente em areas urbanas, o que torna as cidades o principal espaco de
concentracao de riscos ambientais, energéticos e climaticos.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), em
relatérios oficiais reconhecidos pelo Ministério do Meio Ambiente, identifica que
as cidades sdo simultaneamente grandes emissoras e vitimas diretas dos
impactos climaticos, sendo prioritarias as politicas de adaptacdo baseadas em
solugdes naturais, como areas verdes, infraestrutura verde, telhados vegetados e
eficiéncia energética.

No Brasil, a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais foi
instituida pela Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, com foco majoritario em
areas rurais, florestais e de conservacado natural. Entretanto, o ordenamento
juridico ainda carece de um instrumento especifico voltado a valorizagdo dos
servigos ambientais prestados no meio urbano, onde se concentram grande parte
das emissbes, dos impactos térmicos e do consumo energético.

A presente proposi¢cdo supre essa lacuna ao instituir o Pagamento por
Servicos Ambientais Urbanos, criando um mecanismo econdmico moderno e
eficaz de incentivo direto ao cidadao, ao condominio e as iniciativas comunitarias
para adocgado de telhados verdes, hortas urbanas, geragcdo de energia solar e
ampliacdo de areas permeaveis, praticas internacionalmente reconhecidas por
sua elevada eficiéncia climatica e ambiental.

Estudos oficiais do Ministério de Minas e Energia e da Empresa de
Pesquisa Energética demonstram que a microgeracdo e a minigeragao
distribuida solar passaram de menos de 1 GW instalado em 2016 para mais de
37 GW em 2023, evidenciando o enorme potencial das cidades na transi¢ao

energética. Ja& dados do MapBiomas apontam perda relevante de cobertura
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vegetal urbana em diversas regides metropolitanas, intensificando ilhas de calor
e eventos extremos.

A politica ora proposta encontra amparo direto nos arts. 170, inciso VI,
182, 186 e 225 da Constituicdo Federal, que consagram a protegdo ao meio
ambiente, a fungdo socioambiental da propriedade urbana, o desenvolvimento
sustentavel e o dever do Poder Publico de estimular praticas que defendam e
preservem o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Ao remunerar
o cidadao por servicos ambientais urbanos efetivamente prestados, o Estado
promove justica climatica, inovagao, sustentabilidade, geracdo de renda verde,
eficiéncia energética e resiliéncia das cidades.

Além dos beneficios ambientais, o PSAU possui relevante impacto
econdmico positivo ao reduzir custos com drenagem urbana, saude publica,
energia elétrica, mitigacdo de desastres e requalificacdo de areas degradadas,
promovendo economia estrutural ao erario e fortalecendo a participacédo cidada

na politica ambiental urbana.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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