PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Estabelece diretrizes para a atengao
humanizada a gestacdo, ao parto e ao
puerpério e institui mecanismos para
aprimorar a fiscalizagdo, padronizar boas
praticas e fortalecer a qualidade da
assisténcia no Sistema Unico de Saude,
para o combate aos maus-tratos, abusos e
mas praticas no ciclo gravidico-puerperal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no ambito do Sistema Unico de
Saude, diretrizes para a atengdo humanizada a gestacdo, ao parto e ao
puerpério, e institui mecanismos para aprimorar a fiscalizagdo, padronizar boas
praticas e fortalecer a qualidade da assisténcia, para o combate aos maus-
tratos, abusos e mas praticas no ciclo gravidico-puerperal, observadas as
competéncias da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos

termos da legislagao vigente.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se maus-
tratos, abusos e mas praticas no ciclo gravidico-puerperal as condutas ou
omissbes que, na assisténcia a mulher e ao recém-nascido, violem sua
dignidade, autonomia ou integridade, em desacordo com as boas praticas e
com os protocolos de atengdo obstétrica e neonatal baseados em evidéncias

cientificas, cujos parametros ser&do definidos em regulamento.

Art. 2° A assisténcia a gestante, a parturiente, a puérpera e ao

recém-nascido devera observar, entre outras, as seguintes diretrizes:

| - garantia de informacgao clara e acessivel as usuarias sobre

procedimentos, alternativas assistenciais e direitos relacionados ao cuidado;

Il - adogédo de praticas baseadas em evidéncias cientificas e

alinhadas as diretrizes técnicas do Ministério da Saude;
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[l - promogdo de ambiente assistencial respeitoso, seguro e

livre de discriminagdes;

IV - qualificagdo permanente das equipes envolvidas no

atendimento ao parto e ao nascimento.

Art. 3° Compete ao Ministério da Saude, em parceria com as

direcoes do SUS dos demais entes federativos, adotar medidas destinadas a:

| - editar e revisar parametros técnicos para a atencgao

obstétrica e neonatal, observada a melhor evidéncia cientifica disponivel;

Il - estruturar instrumentos nacionais para coleta, registro e

monitoramento de dados relevantes a qualidade assistencial;

[l - apoiar os servigos de saude na adogao de processos
internos que assegurem transparéncia, acolhimento e adequada comunicagéo

com as usuarias;

IV - desenvolver agdes educativas que promovam praticas
assistenciais alinhadas aos direitos reprodutivos e as diretrizes de

humanizacéo.

Art. 4° Os estabelecimentos de saude integrantes do SUS

deverao manter rotinas administrativas que:

| - facilitem o acesso das usuarias a informagdes, canais de

manifestacéo e instancias de acolhimento;

Il - preservem o registro adequado dos atendimentos e a
comunicagao com os sistemas de monitoramento previstos pelo Ministério da

Saude;

[Il - favoregam a identificagdo de riscos, ndo conformidades e

oportunidades de melhoria assistencial.

Art. 5° O descumprimento das obrigagdes administrativas
decorrentes desta Lei sujeita o infrator as sangbes cabiveis em matéria

sanitaria, sem prejuizo das responsabilidades ética, civil e penal cabiveis.

Art. 6° A implementagcdo das acbes previstas nesta Lei

observara a reparticdo de competéncias federativas e podera ocorrer mediante
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cooperagao técnica ou financeira entre Unido, estados, Distrito Federal e

municipios.

Art. 7° As despesas da Unido decorrentes da execucgao desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias proprias do Ministério da
Saude, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira de cada

exercicio.

Paragrafo unico. A Unidao podera celebrar instrumentos de
cooperacgao técnica e financeira com estados, Distrito Federal, municipios e
organizagbes da sociedade civil, com vistas ao fortalecimento das acbes

previstas nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A qualificacdo da atengéo a gestagéo, ao parto e ao puerpério
constitui uma prioridade sanitaria nacional, reafirmada por sucessivas diretrizes
do Sistema Unico de Saude (SUS)' e por recomendacdes internacionais? sobre
seguranga materna e neonatal. Evidéncias acumuladas na literatura apontam
que praticas desatualizadas, falhas de comunicacédo, omissdes assistenciais e
contextos organizacionais inadequados podem resultar em situagdes que
violam a dignidade, a autonomia e a integridade fisica e emocional da mulher e
do recém-nascido®. A heterogeneidade dessas situagbes demonstra a
necessidade de um marco legal que trate o problema de maneira alinhada ao

funcionamento do SUS.

A produgao cientifica e institucional revela a inexisténcia de
consenso sobre a definicdo precisa do termo “violéncia obstétrica”, bem como
divergéncias significativas em sua utilizacdo. Tal auséncia de uniformidade
terminoldgica produz efeitos relevantes: dificulta a coleta de dados confiaveis,
inviabiliza comparagdes epidemioldgicas, e limita a formulacdo de politicas

publicas efetivas®. Ao mesmo tempo, entidades representativas da medicina

' https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/pnaism
2 https://www.who.int/publications/i/item/9789240080591
% https://www.scielo.br/j/csc/alvWq9rQQg8B8GhcTb3xZ9L sj/?format=html&lang=pt
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tém registrado preocupac¢do quanto ao potencial estigmatizante de expressdes
que sugerem intencionalidade lesiva*, o que reforga a necessidade de adogéo
de terminologias mais técnicas e descritivas, compativeis com a literatura
especializada e com o modelo de atengcdo obstétrica preconizado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Por essa razado, este PL utiliza a
expressao “maus-tratos, abusos e mas praticas no ciclo gravidico-puerperal”,
que se harmoniza com referéncias internacionais e permite abarcar diferentes
formas de inadequacao assistencial, sem atribuicbes genéricas de dolo ou
culpa. A abordagem proposta privilegia a humanizagéo, a seguranga e a

melhoria continua da qualidade.

O PL nao cria novas obrigagdes clinicas nem interfere na
autonomia técnica dos profissionais. Seu enfoque € administrativo e
organizacional: aprimorar a fiscalizagdo, padronizar boas praticas, fortalecer
mecanismos de transparéncia e qualificar o ambiente assistencial. Para isso,
estabelece diretrizes claras para a atuacao do Ministério da Saude e dos
demais entes federativos, com respeito a reparticdo constitucional de
competéncias e incentivo a cooperacao federativa. O texto também prevé que
parametros técnicos e protocolos especificos sejam definidos em regulamento,
o que assegura flexibilidade para atualizagcdo conforme novas evidéncias

cientificas, sem necessidade de alteragdes legislativas.

Ao promover a informacdo adequada as usuarias, a
comunicagao ética, a qualificagao profissional e a melhoria dos sistemas de
registro e monitoramento, o Projeto contribui para reduzir riscos, prevenir
omissdes e garantir que as mulheres e seus recém-nascidos sejam atendidos
com dignidade e respeito. Diante da relevancia social e sanitaria do tema,

contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta Proposigao.

4 https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1435-posicionamento-febrasgo-contra-violencia-obstetrica
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Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ROMERO RODRIGUES
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