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CAMARA DOS DEPUTADOS

REPRESENTAGAO N. , de 2025

(Da Mesa)

Representa em desfavor da Senhora Deputada
CARLA ZAMBELLI, em razdo de condenagéo

criminal transitada em julgado.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, nos termos do art. 55, inciso VI e §2°,
da Constituicdo Federal, em combinagdo com o art. 240, inciso VI e §§ 1° e 3°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, considerando a decis&o proferida em 6 de junho de 2025 pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo Penal n. 2428, que determinou a certificagao
do transito em julgado, formula a presente REPRESENTACAO em desfavor da Senhora CARLA
ZAMBELLI em razdo de condenagao criminal pela pratica dos delitos descritos nos arts. 299 e 154-A,
§ 2°, ambos do Cadigo Penal, nos termos das decisdes anexadas. Encaminhe-se a Comissédo de
Constituic@o e Justica e de Cidadania, para os fins do art. 240, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Sala de Reunides, dejunho de 2025.

/4

ALTINEU CORTES
Primeiro-Vice-President

“\Primeifo-Sebretario

DELEGADA KATARINA
Terceira-Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CERTIDAO

Certifico que a assinatura da Senhora Deputada Delegada Katarina,
Terceira-Secretaria, foi colhida de forma digital, conforme Ato da Mesa n. 80, de
23/3/2016, artigo 2°, inciso |l, em complemento as assinaturas firmadas em meio
fisico.

Brasilia, 11 de junho de 2025.

Lucas Ribeiro Almeida Junior
Secretario-Geral da Mesa
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REPRESENTAGAO N° 2, DE 2025

Representa em desfavor da Senhora
Deputada CARLA ZAMBELLI, em razdo de

condenacéo criminal transitada em julgado.

Autora: MESA DIRETORA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Relator: Deputado DIEGO GARCIA

PARECER VENCEDOR

(Do Sr. CLAUDIO CAJADO)

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pela Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, com fundamento no artigo 55, inciso VI e § 2°, da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 240, inciso VI e §§ 1° e 3° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), visando a decretacao da

perda do mandato da Senhora Deputada Carla Zambelli Salgado de Oliveira.

A medida decorre de comunicacgao oficial do Supremo Tribunal
Federal (STF), certificando o transito em julgado do Acérdao proferido nos
autos da Acgado Penal n° 2.428/DF. Conforme consta da documentagao
instrutéria, a Primeira Turma da Corte Suprema condenou a Representada a
pena privativa de liberdade de 10 (dez) anos de reclusdo, em regime inicial

fechado, e ao pagamento de 200 (duzentos) dias-multa, pela pratica dos crimes
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de invasao de dispositivo informatico qualificada (art. 154-A, § 2°, do Cdédigo

Penal) e falsidade ideoldgica (art. 299 do Cédigo Penal).

Os fatos que ensejaram a condenagao referem-se a invasao
dos sistemas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a inser¢cao de
documentos oficiais, incluindo um mandado de prisdo em desfavor de Ministro

do Supremo Tribunal Federal.

Distribuida a matéria a esta Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise do mérito, o nobre Relator, Deputado
Diego Garcia, apresentou seu voto pugnando pela improcedéncia da
representacdo e consequente arquivamento do feito. Em sintese, o Relator
sustentou a fragilidade do conjunto probatério que lastreou a condenacgao
judicial, alegou a existéncia de perseguigcdo politica contra a parlamentar e

invocou a soberania popular do voto como dbice a cassacéo.

Pedimos vénia para divergir. Embora concordemos com a
premissa de que a competéncia para deliberar sobre a perda do mandato é
exclusiva desta Casa Legislativa, a analise da gravidade dos fatos e a
necessaria preservagao da dignidade do Parlamento impéem conclusao
diametralmente oposta, no sentido da perda do mandato, razao pela qual

apresentamos este Voto em Separado.

Dos Fatos e da Condenagao Criminal

A Representagdo n° 2/2025 surge como consequéncia do
julgamento da Agao Penal n° 2.428 pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal. Conforme se depreende da extensa documentacdo acostada aos
autos, notadamente o inteiro teor do acérdao condenatério, a Deputada Carla
Zambelli foi denunciada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e
condenada pela pratica de crimes contra a fé publica e contra a inviolabilidade

de segredos.

A denuncia da PGR, acolhida integralmente pela Suprema

Corte, imputou a parlamentar a conduta de comandar, instigar e financiar a
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invasao de sistemas institucionais criticos do Poder Judiciario, especificamente

aqueles mantidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A acusacéao sustentou que a representada, valendo-se de sua
posicdo politica, arregimentou Walter Delgatti Neto, individuo com notéria
habilidade técnica em invasdes cibernéticas (conhecido pelo envolvimento na
"Operagdo Spoofing"), para que este acessasse indevidamente o Banco
Nacional de Mandados de Prisao (BNMP) e outros sistemas de acesso restrito

a magistrados.

Segundo reconhecido na sentenga condenatéria transitada em
julgado, ocorreu uma seérie de encontros e tratativas entre a parlamentar e o

executor material dos crimes. Destacam-se na narrativa fatica:

Encontros Presenciais: A realizacido de reunides em locais atipicos
para a atividade parlamentar, incluindo um encontro em um posto de
combustiveis na Rodovia dos Bandeirantes, em setembro de 2022, onde
a Deputada teria solicitado a invasdo de urnas eletrbnicas ou,
subsidiariamente, de sistemas da Justiga, visando demonstrar uma

suposta fragilidade institucional.

Financiamento e Logistica: A disponibilizagdo de recursos e logistica
para o executor, incluindo o pagamento de valores e o custeio de

despesas, operacionalizados por assessores proximos a parlamentar.

Objetivo llegal: A finalidade da agdo n&o teria sido técnica ou de
auditoria, mas eminentemente politica e desestabilizadora, consistente
na adulteracdo de informagdes oficiais e a inser¢cao indevida de

documentos em sistemas informaticos do Poder Judiciario.

Entre os atos praticados, segunda a decisdo condenatodria,
destaca-se a inser¢cao de um mandado de prisdao falso em desfavor do

Ministro Alexandre de Moraes, entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
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e Relator de inquéritos sensiveis no STF. Além disso, teriam sido inseridos nos
sistemas do CNJ diversos alvaras de soltura e ordens de quebra de sigilo
bancario e bloqueio de bens inexistentes, totalizando 13 invasdes e 16

falsificagbes documentais.

Apos o regular tramite processual, a Primeira Turma do STF
proferiu acérdao fixando as seguintes sangdes a Deputada Carla Zambelli, as

quais transitaram em julgado:

Tipo de Sancgao Detalhamento Fundamento Legal
Privativa de 10 (dez) anos de reclusdo, em regime | Arts. 154-A, § 2° e
Liberdade inicial fechado. 299 do CP.
Pecuniaria 200 (duzentos) dias-multa (valor | Art. 49 do CP.
(Multa) unitario de 10 salarios-minimos).

Indenizacgao Civil R$ 2.000.000,00 (danos morais | Art. 387, IV, do CPP.
coletivos, solidaria).

Da Instrugao na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

A instrugcdo da presente representagcdo nesta Comissao
pautou-se pela observancia estrita do Regimento Interno e das garantias
constitucionais da ampla defesa. Embora a condenagao criminal seja um fato
juridico consumado e imutavel, a natureza politica do processo de cassagao
exige que esta Casa forme sua prépria convicgdo sobre a perda do mandato

parlamentar.

A defesa técnica da Deputada Carla Zambelli apresentou
manifestacdo escrita e requereu a produgcao de prova testemunhal e
documental. Em sintese, a tese defensiva articulou-se em quatro eixos

principais:
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Nulidades Processuais: A defesa reiterou argumentos rejeitados pelo
STF, alegando cerceamento de defesa devido a suposta negativa de
acesso a integralidade do material apreendido e a violagdo do duplo

grau de jurisdicao.

Fragilidade da Prova Testemunhal: Sustentou-se que a condenacao
se baseou excessivamente na palavra de Walter Delgatti Neto,
classificado pela defesa como "mitdmano”, argumentando a auséncia de
provas materiais diretas (mensagens ou audios) que vinculassem a

Deputada a ordem de invaséo.

Perseguicao Politica: A defesa sustentou que houve perseguicao
politica, alegando que a Deputada seria vitima de um "monitoramento”
indevido por 6rgaos do TSE e do STF, visando silenciar uma voz

opositora conservadora.

Preservagcao da Soberania Popular: Argumentou-se que a cassagao
do mandato seria uma medida desproporcional que feriria a soberania

dos votos recebidos pela parlamentar.

Para instruir o feito, esta Comissao procedeu a oitiva de

testemunhas arroladas pela defesa, cujos depoimentos foram analisados sob o

crivo do contraditorio:

Walter Delgatti Neto (Corréu e Colaborador): Em depoimento a esta
Comissao, o Sr. Delgatti manteve a esséncia de sua colaboragao
judicial. Confirmou os encontros com a Deputada, a solicitagcdo para
invadir sistemas judiciais e urnas eletrbnicas, e a promessa de

contrapartida financeira e laboral. Detalhou que a Deputada Ihe enviou o
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texto base para o mandado de priséo falso e que os pagamentos foram

realizados por intermediarios para ocultar o rastro.

Michel Spiero (Assistente Técnico): Atuando em nome da defesa, o
perito questionou a cadeia de custddia das provas digitais,
argumentando que a auséncia de mensagens diretas no celular da
Deputada (que ela admitiu ndo usar para tais fins, preferindo aplicativos
de mensagens autodestrutivas ou conversas pessoais) geraria duvida
razoavel. Contudo, ndo foram apresentadas provas técnicas capazes de
refutar os logs de acesso e a geolocalizagdo que comprovam o0s

encontros.

Eduardo Tagliaferro (Ex-servidor do TSE): Arrolado para sustentar a
tese de perseguicao, o depoente relatou a existéncia de monitoramento
de redes sociais de parlamentares, incluindo a representada. Todavia,
suas declaragdes, focadas em procedimentos administrativos do TSE
sobre desinformacdo, ndo tiverem conexao direta com a pratica dos
crimes de invasao de dispositivo e falsidade ideolégica objeto da

condenacéo.

Interrogatério da Deputada Carla Zambelli: Em seu depoimento
pessoal, a representada negou a autoria delitiva. Confirmou ter
contratado Delgatti, mas alegou que o escopo era a "integracdo de
redes sociais" e discussdes sobre auditoria de urnas. Negou ter
ordenado as invasdes ou redigido o mandado falso. Atribuiu a
condenacdo a uma perseguicao pessoal do Relator no STF. Admitiu,
contudo, que encontros ocorreram e que terceiros ligados a ela

realizaram pagamentos a Delgatti.

E o relatério.
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II-VOTO

Da Competéncia da Camara dos Deputados e da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania

Preliminarmente, cumpre estabelecer a premissa juridica que
baliza a atuacao desta Casa: a perda do mandato de parlamentar condenado
criminalmente ndo é efeito automatico da sentenga judicial, mas sim objeto de

deliberagao constitutiva do Plenario.

O texto constitucional, em seu artigo 55, inciso VI, combinado
com o § 2° estabelece com clareza que, nos casos de condenagao criminal
transitada em julgado, a perda do mandato "sera decidida" pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta. A utilizagao do verbo
"decidir" pelo constituinte originario nao foi aleatéria; ela denota um juizo de
valor politico-institucional, diferindo substancialmente do verbo "declarar",
utilizado no § 3° para hipoteses de extingdo automatica (como a perda de

direitos politicos stricto sensu).

Essa distincao é fundamental para preservar a independéncia
entre os Poderes e o sistema de freios e contrapesos. O Poder Judiciario
detém a competéncia para julgar o crime e impor a pena restritiva de liberdade.
Contudo, a avaliacdo sobre a compatibilidade da condenagdo com a
continuidade do exercicio da representagcao popular € competéncia indelegavel

do Poder Legislativo.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do préprio
Supremo Tribunal Federal, notadamente na tese vencedora da Segunda Turma
no julgamento da Ag¢ao Penal n° 996 (Caso Nelson Meurer). Naquela
oportunidade, prevaleceu o voto do Ministro Dias Toffoli, acompanhado pelo
Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que a condenagao criminal, mesmo
em regime fechado, nao acarreta a perda automatica do mandato, sendo
imprescindivel a deliberagao da Casa Legislativa, nos termos do art. 55, § 2°,

da Constituigao.
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O Ministro Gilmar Mendes, ao votar na referida Agéo Penal,
asseverou que a aplicagdo automatica do artigo 15, inciso Il (suspensao de
direitos politicos), para cassar mandatos, esvaziaria 0 comando especifico do
artigo 55, § 2°, tornando a norma constitucional letra morta. De igual modo, no
precedente da Agéo Penal n° 565 (Caso Ivo Cassol), o Plenario do STF afastou

a automaticidade da perda, remetendo a decisao final ao Senado Federal.

Rechaca-se, portanto, a tese de que a prisdo em regime
fechado acarretaria a perda automatica por “inassiduidade" (art. 55, lll),
declaravel pela Mesa. Tal interpretacdo constitui um desvio de finalidade
normativa, utilizando uma regra administrativa para contornar a garantia politica
do § 2°. O parlamentar preso nao falta as sessdes de forma voluntaria, mas por
impedimento estatal. Assim, a via correta e constitucional € a deliberagcdo do

Plenario sobre a condenacéao criminal.

Previamente a necessaria deliberacdo do plenario desta casa,
compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 240, § 3° do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RICD), instruir e apreciar a Representacdo em analise, concluindo pela

procedéncia da representacéo ou pelo seu arquivamento.

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania é fundamental e indispensavel para o exercicio de uma competéncia
constitucional privativa da Camara dos Deputados, qual seja, a de decidir
sobre a perda de mandato de parlamentar condenado criminalmente, nos

termos do art. 55, § 2°, da Constituigao Federal.

Repisamos que, diferentemente das hipdéteses de perda
automatica (declaratéria) previstas no § 3° do mesmo artigo, a condenagao
criminal exige um juizo politico de deliberagao (constitutivo). O constituinte de
1988, ao utilizar o verbo "decidir", conferiu a esta Casa a prerrogativa de avaliar
se a condenacao criminal imposta pelo Judiciario € compativel ou ndo com a

manutencdo do mandato popular.

Nao se trata, contudo, de um poder arbitrario ou de uma
oportunidade para rever o mérito da decisdo judicial. Haja vista que a

materialidade e a autoria delitiva, por estarem cobertos pelo manto da coisa
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julgada material, sdo fatos juridicos incontroversos por expressa determinagéo

da Constituicao Federal.

Assim sendo, tendo em vista que a maioria dos membros desta
Comisséo, ao rejeitar o voto do relator — cujo trabalho reveste-se de notavel
rigor intelectual e foi conduzido com exaustiva dedicagéo e apuro técnico —,
nao vislumbrou a ocorréncia de perseguicdo politica, nos resta analisar a
compatibilidade do exercicio do mandato com o cumprimento da pena pela
representada, ndo nos cabendo realizar qualquer juizo sobre o mérito da
decisao penal condenatéria, uma vez que nem o Plenario da Camara dos
Deputados nem esta Comissdo de Constituicdo de Justica e de Cidadania
possuem competéncia constitucional para ser instancia revisora de decisdes

definitivas da Suprema Corte.

O juizo que nos cabe é estritamente politico-institucional: pode
uma parlamentar, condenada a 10 anos de prisao em regime fechado,

manter-se no exercicio da representagao popular?

Passemos a essa analise.

Da Inviabilidade Fatica do Exercicio do Mandato (Regime Fechado)

Ha um argumento de ordem pratica e objetiva que se sobrepde
a qualquer discusséao subijetiva: a pena aplicada. A Deputada Carla Zambelli foi
condenada a 10 (dez) anos de reclusao em regime inicial fechado e, mais,

encontra-se atualmente detida na Italia.

O art. 55, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece que
perde o mandato o Deputado que deixar de comparecer a terca parte das
sessbes ordinarias. O cumprimento de pena em regime fechado implica o
recolhimento do condenado a estabelecimento prisional de seguranga maxima
ou média, com restricdo total da liberdade de locomogdo externa, salvo
situacdes excepcionalissimas de autorizagao de saida, que nao se aplicam ao

exercicio regular de mandato parlamentar.
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A jurisprudéncia do STF, consubstanciada no julgamento da
Acao Penal 996 (Caso Nelson Meurer) e reafirmada em decisdes posteriores,
reconhece que, embora a perda ndo seja automatica, a situagcao de
encarceramento em regime fechado gera uma incompatibilidade fatica

absoluta.

Manter o mandato de uma parlamentar que estara fisicamente
impedida de comparecer ao Plenario, de participar das Comissdes, de receber
seus eleitores e de exercer a fiscalizacao presencial dos atos do Executivo
seria criar uma fic¢ao juridica. Seria lesar o direito de representagdo dos mais
de 900 mil eleitores de Sao Paulo que elegeram a Representada. O mandato
exige presenca e liberdade de atuacdo, pressupostos que a condenagao

criminal retirou da Deputada Zambelli.

Diante desse quadro, a perda do mandato ndo é apenas uma
sangao politica, mas uma necessidade politico-administrativa para desocupar a
vaga e permitir a convocagdo do suplente, restabelecendo a plenitude da

representacao popular daquele Estado.

A Camara dos Deputados encontra-se diante de uma situacao
insuperavel. A condenacéao criminal da Deputada Carla Zambelli € definitiva. A
pena € de regime fechado. A parlamentar ja esta detida pelas autoridades
italianas, por determinagao do STF, o que a impede absolutamente de exercer

seu mandato.

Ante o exposto, considerando que a maioria dos membros
desta Comissao nao vislumbrou perseguicao politica na condenacao definitiva
da Representada e tendo em vista a impossibilidade fatica do exercicio do
mandato parlamentar, voto pela PROCEDENCIA da Representacdo n° 2, de
2025, para que seja decretada a PERDA DO MANDATO da Deputada Federal

Carla Zambelli Salgado de Oliveira.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE RESOLUGAO N° , DE 2025

Declara a perda do mandato da Deputada
Federal Carla Zambelli Salgado de Oliveira.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Fica decretada a perda do mandato da Senhora
Deputada Federal CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, nos termos do
inciso VI e do § 2° do art. 55 da Constituicao Federal, e do inciso VI do art. 240
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em virtude da condenacgéao
criminal transitada em julgado proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos

autos da Acao Penal n°® 2.428.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado CLAUDIO CAJADO
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

REPRESENTACAO N° 2, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
nominal, opinou pela procedéncia da Representacdo n° 2/2025, nos termos do
Parecer Vencedor do Relator, Deputado Claudio Cajado. O Deputado Rubens
Pereira Janior apresentou Voto em Separado.

O Parecer do Deputado Diego Garcia passou a constituir Voto em
Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com 0s respectivos
votos:

Votaram sim: Paulo Azi - Presidente, Claudio Cajado - Vice-Presidente,
Atila Lira, Benes Leocéadio, Daiana Santos, Félix Mendoncga Janior, Fernanda
Melchionna, Gisela Simona, Helder Saloméo, José Guimarédes, Leur Lomanto
Janior, Lidice da Mata, Luiz Couto, Maria Arraes, Maria do Rosério, Marreca
Filho, Meire Serafim, Orlando Silva, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias,
Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Pompeo de Mattos, Rubens Pereira
Janior, Vanderlan Alves, Waldemar Oliveira, Clodoaldo Magalhaes, Dilceu
Sperafico, Laura Carneiro, Nilto Tatto, Rafael Brito e Silvia Cristina. Votaram
nao: Lucas Redecker e Luiz Gastéo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

REPRESENTACAO N° 2, DE 2025

Representa em desfavor da
Senhora Deputada CARLA
ZAMBELLI, em razao de
condenacao criminal transitada
em julgado.

Autor: MESA DIRETORA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.
Relator: Deputado Federal
DIEGO GARCIA.

VOTO EM SEPARADO

(Do Senhor Deputado Federal Rubens Pereira Janior
- PT/MA)

I — RELATORIO

Trata-se de Representacao oriunda da Mesa
Diretora da Camara Federal, substanciada no art. 55, VI,
§20 da Constituicao Federal, combinado com o art. 240,
inciso VI e §§81° e 39 do Regimento Interno, em que se
submete ao descortino dessa Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania - CCJC, a proposta de perda de
mandato da Deputada Federal CARLA ZAMBELLI,
determinada pelo Supremo Tribunal Federal, como
decorréncia de sua condenacao criminal transitada em
julgado.
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o
Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, nos 21 ¢
autos da Acdo Penal n® 2.428, condenou a Deputada g3k
Federal Carla Zambelli, a uma pena de 10 (dez) anos g0~
de reclusao e 200 (duzentos) dias-multa, em regime g
inicialmente fechado, como incursa nos crimes de —
<

“invasdo de dispositivos informatico qualificada pelo
prejuizo econémico (art. 154-A, §2°, do Codigo Penal), por
treze vezes, em continuidade delitiva (art. 71 do Cdédigo
Penal) e falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal),
por dezesseis vezes, em continuidade delitiva.

O referido acordao condenatério prolatado pela
1@ Turma do Supremo Tribunal Federal, em sintonia com a
jurisprudéncia da propria Turma' (Condenacdo em regime
fechado a uma pena superior a 120 dias — perda imediata
do mandato a ser declarada pela Mesa Diretora)
determinou a perda imediata do mandato da Deputada
Carla Zambelli, nos seguintes termos:

L)

13.2 CONDENACAO A PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM REGIME FECHADO A PERIiODO
SUPERIOR A 120 (CENTO E VINTE) DIAS E PERDA DO
MANDATO ELETIVO.

Na hipétese do periodo de prisao definitiva do
parlamentar, a ser cumprido em regime fechado, ser
superior a 120 dias, a condenacdo criminal acarretara a
perda do mandato parlamentar, independentemente da
deliberacdo do 6rgdo legislativo do qual o réu faca parte.
Isso porque o inciso III do art. 55 da Constituicdo é
expresso em estabelecer a perda do mandato caso o
parlamentar deixe de comparecer, em cada sessao
legislativa, a terca parte das sessOes ordinarias da Casa a

1
12 Turma do STF: DEPENDE.

» Se o Deputado ou Senador for condenado a mais de 120 dias em regime fechado: a perda do cargo serd uma consequéncia légica da condenagdo. Neste caso, caberd & Mesa da
Camara ou do Senado apenas declarar que houve a perda (sem poder discordar da decisdo do STF), nos termos do art. 55, Ill e § 3° da CF/88.

« Se o Deputado ou Senador for condenado a uma pena em regime aberto ou semiaberto: a condenagédo criminal ndo gera a perda automatica do cargo. O Plenario da Camara ou do Senado ira
deliberar, nos termos do art. 55, § 2°, da CF/88, se o condenado devera ou ndo perder o mandato.

STF. 12 Turma. AP 694/MT, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 2/5/2017 (Info 863).

STF. 12 Turma. AP 968/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22/5/2018 (Info 903).
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gue pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada.
E nesse caso incide o § 2° da CF/88, que dispensa o debate
legislativo sobre a perda, impondo a Mesa da Casa
Parlamentar apenas a homologacao da perda do mandato.

Os §§ 20 e 39 do art. 55 da Constituicao
estabelecem dois papéis diferentes para a Casa
Parlamentar, no que tange a perda de mandato de
Deputado Federal ou de Senador. De um lado, o § 2° prevé
uma funcao decisdria, hipotese em que a maioria absoluta
dos membros da respectiva Casa resolve se havera ou nao
a perda do mandato; de outro, o § 30 estatui uma
atribuicdo meramente declaratéria da Mesa do odrgao
legislativo a que pertenca o condenado, da mesma maneira
gque ocorre na hipétese de condenacdo por improbidade
administrativa.

Percebe-se que, em ambos o0s casos, ha
obrigatoriedade de respeito a ampla defesa. Todavia, o
alcance da expressdao é diverso. O ato defensivo de que
cuida o § 2° é mais abrangente e admite, inclusive, dilacao
probatdria e nova argumentacdo. Por outro lado, a defesa
prevista no § 3° é mais restrita e se limita a discussao
sobre questdes meramente formais, a exemplo da nao
ocorréncia do transito em julgado ou da arguicdo de
alguma nulidade procedimental.

Como no caso concreto a pena a ser cumprida no
regime fechado supera 120 dias, a nitida incompatibilidade
entre o seu cumprimento e o comparecimento do
sentenciado a, no minimo, 1/3 das sessbOes legislativas
ordinarias:

(a) autoriza que o Poder Judiciario determine a
perda do mandato  do parlamentar  condenado
criminalmente; e

(b) determina a incidéncia do disposto no § 3° do
art. 55 da CF/88, de modo que a Mesa da Camara dos
Deputados devera apenas declarar a perda do mandato
aqui decretada.

Diante do exposto, DECRETO A PERDA DO
MANTADO PARLAMENTAR, nos termos dos inciso III e
8§ 39, todos do art. 55 da Constituicao Federal, que
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devera ser declarada pela Mesa da Camara dos

Deputados. (...)"

Nao obstante a decisao da Corte Suprema, o
Presidente da Camara dos Deputados, submeteu a decisao
de perda do mandato a prévia avaliacdo da Comissdo de
Constituicao e Justica e Cidadania e, eventualmente, ao
Plenario dessa Casa Legislativa.

A tramitacao da Representacao cumpriu o devido
processo legal, assegurando a Representada todos os
postulados do contraditorio e da ampla defesa.

Com efeito, devidamente assistida por
Advogados, a Deputada apresentou defesa escrita no bojo
desta Representacdao, onde alegou ter havido Vvicios
processuais e violagdes constitucionais no processo em que
foi condenada, o que teria comprometido seus direitos
fundamentais ao contraditorio e a ampla defesa, bem como
a integridade do regime democratico.

Foram ouvidas pelo relator, além da prodpria
Deputada Federal Carla Zambelli, as seguintes testemunhas
por ela indicadas: Walter Delgatti Neto (corréu também
condenado no mesmo processo penal); Michel Spiero (que
funcionou como perito assistente técnico da defesa durante
a tramitacao da acao penal), Eduardo Tagliaferro (ex-
chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a
Desinformacao - AEED, do Tribunal Superior Eleitoral,
durante a Presidéncia do Ministro Alexandre de Morais).

Por solicitacdo da Presidéncia da Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania, o Supremo Tribunal
Federal encaminhou ao colegiado cépia integral da Acdo
Penal n® 2.428/DF, bem como do Inquérito n° 4.941 (este
classificado como sigiloso) e, num segundo momento, o
Relatério de Analise da Policia Judiciaria n© 38/2023.

Foram encaminhados, ainda, 2 (dois) documentos
para a Comissdao: O parecer técnico de andlise de
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credibilidade em depoimentos de suspeitos, vitimas e
testemunhas, elaborado  especificamente sobre o
depoimento de Walter Delgatt e documentos apresentados
por Eduardo Tagliaferro.

Ao final, apos analisar “provas” e concluir que o
processo penal foi maculado por perseguicao politica da
parte do Poder Judicidrio, o relator concluiu pela
improcedéncia da Representacdo n° 2, de 2025, de modo a
assegurar a preservacao do mandato da Deputada
Representada, por entender ndo haver perda automatica de
mandato apds decisdo judicial transitada em julgado.

Ora, em que pede o costumeiro descortino do
nobre relator, entendemos que seu voto em muito se
desvencilha do caminho constitucional que deve nortear a
realidade juridica da Deputada Federal Carla Zambelli, o
que passamos a demonstrar nesse voto em separado.

II - VOTO.
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1 - Decisdao condenatdria transitada em julgado.
Pena de 10 anos de reclusao em regime fechado.

Perda automatica do Mandato. Principio da Unidade

da Constituicdao. Interpretacao sistematica do texto
da Lei Maior. Procedéncia da Representacao.

Ora, o relator inicia a fundamentacao do seu voto
discorrendo sobre a competéncia deciséria, de natureza
constitutiva, da Camara dos Deputados, para deliberar
sobre perda de mandato de Parlamentar, com estribo no
art. 55, VI, §2° da Constituicao Federal, sem observar,
contudo, a necessidade de se proceder a uma interpretagao
sistematica da Constituicdo Federal, notadamente em
relacao ao que dispde o inciso III e § 39, do art. 55 da Lei
Maior.

Ainda em reforco a sua tese, de que cabe a Casa
Legislativa deliberar sobre a perda ou ndao do mandato
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parlamentar da Deputada Carla Zambelli, o relator traz a
baila o precedente da Representacao n© 20/2013 (Acao
Penal n® 396/STF - Deputado Federal Natan Donadon), em
gue a perda do mandato decorrente de condenagao criminal
em regime fechado foi submetida ao crivo do Plenario da
Camara dos Deputados e ali rejeitada, somente tendo
havido a perda do cargo num segundo momento, como
decorréncia de processo ético-disciplinar instaurado junto
ao Conselho de Etica.

Traz a colagcao, do mesmo modo, o precedente da
Acao Penal n° 694/STF, em desfavor do Deputado Federal
Paulo Feijo, em que a 12 Turma do STF determinou a perda
automatica do mandato como decorréncia de condenacao
criminal a uma pena de 12 anos de reclusao em regime
fechado e o entdo Presidente da Camara, quando notificado
acerca da decisao, determinou a submissao da perda do
mandato a CCIC e ao Plenario.

No mesmo sentido, faz referéncia as decisdes da
238 Turma do Supremo Tribunal Federal, que assevera, em
precedentes (Acao Penal n® 996), que a perda do mandato,
como decorréncia de condenacao criminal em regime
fechado, ndo se opera de forma automatica, devendo ser
submetida a deliberacdo da Camara dos Deputados,
assegurando-se o devido processo constitucional e o
exercicio da prerrogativa do Legislativo.

Conclui o relator, nessa toada, que diante da
divergéncia jurisprudencial seu entendimento é de que
compete privativamente a Camara dos Deputados, por
deliberacao de maioria absoluta, avaliar ou nao a perda do
mandato parlamentar.

Como afirmamos acima, a Constituicao Federal
nao pode ser interpretada de forma seccionada, sem que se
leve em consideracao o conjunto de seus dispositivos
(Principio da unidade da Constituicdao). Ora, o inciso
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28 ¢
II1?, do art. 15 da Constituicido Federal estabelece de T8
maneira categérica, que a condenacao criminal transitada gg U
em julgado, acarreta a suspensao dos direitos politicos do gk
condenado. iR
28>
Por sua vez, o inciso II®, §3°, do art. 14 da —
<

Constituicao Federal, prevé como condicao de elegibilidade,
o pleno exercicio dos direitos politicos.

Assim, diante da suspensao dos direitos politicos
(inviabilidade de votar e de ser votado), com a
consequente auséncia de condicoes de elegibilidade, a
Representada deixa de deter um dos pressupostos que a
Constituicao exige para que ela possa continuar ostentando
a qualidade de Parlamentar, de modo que outro caminho
nao pode percorrer o Parlamento, sendao a declaragao
administrativa automatica da perda do mandato.

N3o fossem suficientes esses pontos, € preciso
ter presente que a prépria reprimenda penal transitada em
julgado (10 anos de reclusao em regime inicialmente
fechado) com prisdao ja decretada e em vias de ser
executada, com a conclusao do processo de extradicao,
inviabiliza o exercicio do mandato pela Representada, haja
vista que o cargo de Representacao popular, diante da
amplitude da condenacao, nao pode ser exercido
remotamente, seja na prisdao ou quicd a distancia, noutro
Pais, circunstancias estas que acarretarao,
necessariamente, com o decurso de tempo (auséncia a 1/3
da sessdes ordindrias da sessao legislativa), a hipdtese
delineada no inciso III, §3°, do art. 55* da Constituicdo
Federal, ou seja, a perda automatica do mandato,
deliberada de modo administrativo pela Mesa Diretora.

2 - ~ - . . = . .
Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensé&o s6 se dara nos casos de:
Il - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 3° Sdo condi¢des de elegibilidade, na forma da lei:
Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

4 Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terga parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou miss&o por esta autorizada;

os previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

MRS W
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Desse modo, numa interpretacao sistematica da
Constituicao Federal e diferentemente do que asseverou o
relator em seu voto, a perda do mandato da Representada
deve ser automatica, sendo uma decorréncia ldgica da
condenacgao criminal transitada em julgado a uma pena em
regime fechado superior a 120 dias que, como dito,
inviabiliza o exercicio regular da fungcao parlamentar.

Em resumo:

a) A Representada foi condenada a 10 (dez) anos de reclusao,
em regime inicialmente fechado;

b) A referida condenacao criminal acarreta a suspensao
automatica dos direitos politicos, de modo que a
Representada nao podera votar ou ser votada, enquanto
durar os efeitos da pena criminal;

c) Com a suspensao dos direitos politicos, a Representada
perde uma das principais condicoes de elegibilidade;

d) A Representada nao pode, a luz da Constituicao Federal e
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, exercer o
mandato de modo remoto, na prisdo ou noutro Pais;

e) A Representada, quando for extraditada pela Itdlia,
cumprira pena no Brasil em regime fechado, inviabilizando,
como dito, o exercicio do mandato.

Desse modo, a conclusao do voto do relator nao
encontra respaldo constitucional ou quica légica no mundo
da realidade, na medida em que nao se pode manter higido
um mandato parlamentar com impossibilidade fatica e
juridica de ser regularmente exercido.

2 - Independéncia dos Poderes. Segregacao das
Funcdes Tipicas de Julgar e Legislar. Auséncia de
Competéncia do Parlamento para discutir o mérito e a
justica de decisao judicial transitada em julgado.
Inviabilidade de se utilizar a Representacao como
sucedaneo de Revisdao Criminal.
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Por outro lado, o voto do relator faz a defesa
ardorosa da prerrogativa da Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania para a realizacdao de diligéncias e a
necessidade de instrucao probatoria.

Como consequéncia dessa compreensao, concluiu o
relator, a partir da valoracao das oitivas das testemunhas
indicadas pela Representada e da defesa por ela
apresentada, que o processo penal que resultou na
condenacao da Deputada Carla Zambelli, nao observou o
devido processo legal e ndao assegurou a Parlamentar os
postulados da ampla defesa e do contraditério, resultando,
em sintese, numa condenacdo politica.

Ocorre que o juizo politico permitido ao Parlamento
nos autos da Representacdao em anadlise, ndao tem o condao
de suplantar qualquer ponto do juizo juridico-penal ja
realizado com forca de definitividade pelo Poder Judiciario
(Supremo Tribunal Federal).

Dessa maneira, “as provas” coletadas durante as
oitivas realizadas no bojo da Representacao, em sintonia
com o devido processo legal que foi assegurado pela
Comissao a Deputada Representada, bem como a valoracao
delas pelo Relator ou de qualquer outro Parlamentar,
nenhuma consequéncia acarreta para o processo penal ja
encerrado e as medidas ali adotadas.

E desimportante perquirir agora, notadamente no
bojo de um feito meramente administrativo curso na seara
da Camara dos Deputados, se o corréu condenado Walter
Delgatti apresentou versdes conflitantes em seus varios
depoimentos ou se é considerado um mentiroso contumaz,
entre outras alegacdes, na medida em que a investigagao
policial e a Procuradoria-Geral da Republica, através da
denuncia e da instrucdo processual penal, conseguiram
demonstrar, no bojo do processo penal em que todas as
garantias processuais foram asseguradas a Representada,
vinculacdes e provas materiais suficientes para concluir que
ambos agiram para a consecucao das empreitadas
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criminosas, afinal reconhecidas pelo Poder Judiciario
(Supremo Tribunal Federal).

No mesmo sentido, a oitiva do Perito Michel Spiero
nao trouxe aos autos da Representacao qualquer fato novo
que pudesse indicar que o processo penal que resultou na
condenacao da Representada estivesse maculado por
alguma nulidade ou ilegalidade.

Ja o depoimento do senhor Eduardo Tagliaferro, réu
em processo penal junto ao Supremo Tribunal Federal e
foragido da Justica brasileira, com prisao decretada pela
Corte Suprema, restringiu-se em apontar vieses politicos
que teriam norteado as condutas do Ministro Alexandre de
Morais, quando este ocupava a Presidéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, de modo que também ndo trouxe aos
autos da Representacao informacgoes especificas acerca do
processo judicial que concluiu pela condenagao criminal da
Deputada Carla Zambelli e do corréu Walter Delgatti.

De qualquer forma, ainda que se pudesse atribuir
aos Depoimentos da Representada e de suas testemunhas,
bem como aos documentos juntados ao feito, algum indicio
ou resquicio de prova, com capacidade de influir na
condenacdo criminal, ndo é o Parlamento o foro adequado
para valorar tais elementos, na medida em que nao cabe ao
Poder Legislativo (Camara Federal) revisar ou modificar
decisao judicial criminal prolatada pelo Poder Judiciario.

Se a Representada detém elementos que
demonstram a nulidade ou a injustica da condenacao,
notadamente a partir do trabalho agora produzido pelo
Relator desta Representacao, cabe a ela e tao somente a
ela (recurso exclusivo da defesa) interpor junto ao Poder
Judiciario a competente Revisdo Criminal para buscar
eventualmente a desconstituicdao da sentenca condenatoria,
nao tendo esses elementos ou juizos de valores colhidos,
qualquer forca normativa para evitar o inevitavel, qual seja,
a perda automatica do mandato parlamentar.
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Desse modo, outra nao pode ser a

conclusao, senao a de que:

a) O Poder Judiciario detém competéncia exclusiva para
aplicar a jurisdicao penal com forca definitiva;

b) Nao compete ao Poder Legislativo revisar ou alterar decisao
criminal transitada em julgado ou suas consequéncias
penais e extrapenais;

c) Somente o Poder Judiciario, num Estado Democratico de
Direito, pode revisar ou rever suas decisdes, a luz dos
recursos e instrumentos legais previstos no ordenamento
juridico.

d)A revisao criminal, instrumento processual (recurso)
adequado para discutir as conclusdes/impressdes contidas
nas dezenas de laudas presentes no voto do relator, deve
ser proposta pela Deputada Carla Zambelli, junto ao Poder
Judiciario.

Nessa toada, se nao cabe ao Poder Legislativo
promover qualquer modificacao na situacao processual
penal da Representada (condenacao a pena de 10 anos de
reclusao em regime inicialmente fechado), razao pela qual
a procedéncia da Representacdo €é a Unica medida
adequada a realidade juridica apresentada.

3 - Do Risco Institucional e da Moralidade
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A determinacao  constitucional de perda
automatica do mandato na realidade juridica penal da
Representada, visa proteger a integridade do Parlamento. O
objetivo é evitar que pessoas condenadas com transito em
julgado por crimes graves decidam o futuro do Brasil.

Permitir a manutencao deste mandato seria uma
interpretacao equivocada que resultaria na formagao de
uma "bancada de condenados e foragidos" na Camara dos
Deputados, ofendendo o direito individual dos
parlamentares e envergonhando o Congresso Nacional.
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Nao se pode transformar a Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania - CCIJC em uma
"comissdao de blindagem". A absolvicdo politica neste caso
abriria  um precedente perigoso onde, futuramente,
organizacoes criminosas poderiam se instalar no
Congresso, eleger-se e blindar-se, criando o0 que
poderiamos chamar ironicamente de "Primeiro Comando do
Congresso Nacional".
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O Parlamento nao é Ilugar para quem foi
condenado a mais de 10 anos de cadeia. Desse modo,
diferentemente do que afirma o relator em seu voto, o
fortalecimento das prerrogativas da Camara dos Deputados
e do Parlamento em geral, nao passa por uma decisao que
objetiva proteger, em detrimento da Constituicao Federal e
da sociedade brasileira, uma Parlamentar que ndao podera
exercer o mandato pelos préximos 10 (dez) anos mas, ao
contrario, por uma decisdo que demonstre para o povo
brasileiro que a representacao popular nao pode ser
exercida por quem nao honrou como deveria 0 cargo
eletivo.

A Camara dos Deputados se fortalece quando
afirma, em letras garrafais, que nao ird acolher em seus
recintos, uma Parlamentar que a luz do devido processo
legal, atentou contra a ordem juridica e desonrou o
mandato popular que Ihe foi outorgado pelo povo do Estado
de Sao Paulo.

Eventuais injusticas ou vicissitudes da
condenacao, se houver, devem ser discutidas junto ao
Poder Judiciario, por iniciativa da Representada, nao sendo
o Parlamento o Jocus adequado para se prolongar o
desfecho extrapenal da condenacao criminal definitiva.

O voto exarado pelo relator é flagrantemente
inconstitucional e nao deve ser acolhido pelos integrantes
dessa Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania.

ovrami i

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 1,(13-05 leg.br/CD253508006300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior



III - CONCLUSAO.

Face ao exposto, nosso voto € pela procedéncia
da Representacao, com a manifestacao do entendimento de
gque, no caso vergastado, a perda do mandato ¢é
consequéncia automatica da condenacao (inciso III e § 39,
todos do art. 55 da Constituicao Federal), a ser decretada
pela Mesa Diretora, sem necessidade de submissao ao
Plenario.

s

E como voto.

Sala da Comissao em 03 de dezembro de
2025.

Rubens Pereira Junior
Deputado Federal - PT/MA
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ComMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

REPRESENTAGAO N° 2, DE 2025

Representa em desfavor da Senhora
Deputada CARLA ZAMBELLI, em razdo de
condenacéo criminal transitada em julgado.

Autora: MESA DIRETORA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Por meio da Representacao n° 2, de 2025, a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, inciso VI e § 2°, da Constituicao
da Republica, combinado com o art. 240, inciso VI e §§ 1° e 3°, do Regimento
Interno desta Casa, deflagrou procedimento para perda do mandato da
Deputada Federal CARLA ZAMBELLI, tendo em vista acérdao transitado em
julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que a condenou a

pena privativa de liberdade.

A Acdo Penal n° 2428, instaurada no Supremo Tribunal
Federal, apurou a pratica dos crimes de invasao de dispositivo informatico
qualificada pelo prejuizo econémico (art. 154-A, § 2°, do Cdédigo Penal) e
falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal), atribuidos a Carla Zambelli

Salgado de Oliveira (Deputada Federal) e a Walter Delgatti Neto.

A denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal foi julgada
procedente pela Primeira Turma do STF. A decisdo reconheceu que Walter
Delgatti invadiu, por treze vezes, sistemas informatizados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), inserindo, de forma fraudulenta, dezesseis
documentos falsos, entre os quais mandado de prisdo, alvaras de soltura,

ordem judicial de bloqueio de ativos bancarios, bem como mandado de priséo
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contra Ministro da Suprema Corte, cuja divulgagao foi objeto de reportagens na

imprensa.

A acusagao sustentou que Carla Zambelli participou como
instigadora das agdes, ainda que nao tenha realizado as invasdes diretamente.
A Corte entendeu que a atuacdo da parlamentar ultrapassou os limites do
apoio ideoldgico, assumindo papel ativo na pratica criminosa, o que justificou

sua responsabilizagdo penal como coautora.

A ré Carla Zambelli foi condenada a pena de 10 anos de
reclusdo e 200 dias-multa, além do pagamento de indenizagdo no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) a titulo de ressarcimento dos danos
materiais e danos morais coletivos (art. 387, IV, CPP), com destinacdo ao
fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985. Também foi decretada a perda
de seu mandato parlamentar, com base no art. 55, IV e VI, c/c o § 3° da
Constituicao Federal e art. 92 do Cédigo Penal, a ser comunicada a Mesa

da Camara apés o transito em julgado da decisao.

Trazemos, a seguir, o teor do Acorddo da Primeira Turma do
STF, publicado no DJe de 21/05/2025":

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. INVASAO DE DISPOSITIVO
INFORMATICO QUALIFICADA PELO PREJUIZO ECONOMICO
(ART. 154-A, § 2°, CP) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299, CP).
INVASAO AOS SISTEMAS INFORMATICOS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, POR TREZE VEZES, COM INSERCAO
DE DEZESSEIS DOCUMENTOS FALSOS. DEMONSTRACAO
INEQUIVOCA DA MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS.
CONFISSAO DO UM DOS CORREUS. ACAO PENAL
PROCEDENTE.

(...)

6. Invasdo de diversos sistemas correlacionados do Conselho
Nacional de Justica— CNJ, o0s quais sdo utilizados,
compulsoriamente, por todos os ramos do Poder Judiciario brasileiro.
Robusta prova pericial relacionada as invasées, ocorridas em
oportunidades diversas.

7. Insercédo fraudulenta de documentos com contetdo
ideologicamente falso, tais como ordens de bloqueio de ativos
bancarios, alvaras de soltura e mandados de prisdo. Insergéo,
inclusive, de mandado de prisdo em desfavor de Ministro desta
CORTE, o qual foi acessado e divulgado por veiculo de imprensa.

9. Crime de invasdo de dispositivo informatico qualificada pelo
prejuizo econbémico (art. 154-A, § 2° do Coédigo Penal), por treze

Acérddo da Primeira Turma do STF, publicado no DJE de 21/05/2025, disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6950766. Acesso em 22/09/2025.
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vezes, em continuidade delitiva (art. 71 do Cédigo Penal). Autoria e
materialidade comprovadas.

10. Crime de Falsidade Ideolbgica (art. 299 do Cédigo Penal), por
dezesseis vezes, em continuidade delitiva. Autoria e materialidade
comprovadas.

11. A¢éo Penal julgada procedente para CONDENAR a ré CARLA
ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, a pena de 10 (dez) anos de
reclusdo e 200 (duzentos) dias-multa, e o réeu WALTER DELGATTI
NETO, a pena de 8 (oito) anos e 3 (frés) meses de reclusdo e 160
(cento e sessenta) dias-multa, pela pratica do crime previsto no
artigo 154-A, § 2° do Codigo Penal, por 13 (treze) vezes, e no artigo
299, caput, do Codigo Penal, por 16 (dezesseis) vezes.

12. Condenagédo ao pagamento de indenizagdo minima (Art. 387, 1V,
do Cbdigo de Processo Penal) a titulo de ressarcimento dos danos
materiais e danos morais coletivos. Valor minimo indenizatério fixado
em R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), em favor do fundo a que
alude o art. 13 da Lei 7.347/1985. Precedentes.

13. Perda do mandato parlamentar da ré CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA decretada, com comunicag¢ao, apoés o
transito em julgado, a Mesa da Céamara dos Deputados, nos
termos do art. 55, IV e VI, c.c. o § 3% da Constituicao Federal e
art. 92 do Cédigo Penal. Precedente.

14. ACAO PENAL TOTALMENTE PROCEDENTE.” (grifo nosso)

Posteriormente, foram opostos embargos de declaragao,
alegando omissbes e contradicbes no acérdao, os quais foram rejeitados. A
Corte considerou que os pedidos configuravam mero inconformismo com a
decisdo e determinou o transito em julgado imediato, comunicando-se o
resultado a Camara dos Deputados, em decisao publicada em 10/06/2025, in

verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES
DO ART. 619 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ACORDAO
RECORRIDO ANALISOU INTEGRALMENTE A PRETENSAO
JURIDICA DEDUZIDA. MERO INCONFORMISMO COM O
DESFECHO DO JULGAMENTO. O ORGAO JULGADOR NAO E
OBRIGADO A REBATER PORMENORIZADAMENTE OS
ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS PARTES. AUSENCIA DE
OMISSAO E OBSCURIDADE.

(...)

8. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS E
DETERMINACAO DE IMEDIATO TRANSITO EM JULGADO E
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, em relagdo a ré CARLA ZAMBELLI,
independentemente de publicagdo. Precedentes.

Designado relator do caso pelo Presidente da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi determinada a intimagao da

Representada, com copia da Representagdo, para que esta, querendo,
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apresentasse defesa escrita e indicasse as provas que pretendesse produzir,

no prazo de cinco sessoes a partir de 24/06/2025.

A representada apresentou defesa escrita, por meio de seus
advogados, Dr. Fabio Phelipe Garcia Pagnozzi e Dr. Pedro Paulo Pagnozzi, no
dia 02/07/2025. A defesa alega que houve vicios processuais e violagdes
constitucionais que comprometeram os direitos fundamentais da Deputada ao
contraditéorio e a ampla defesa, bem como a integridade do regime

democratico.

Menciona que a Deputada Carla Zambelli, eleita com quase um
milhdo de votos, teria sido alvo de medidas judiciais controversas, incluindo o
bloqueio de suas redes sociais por decisdo monocratica, sem contraditorio e
com auséncia de identificagdo clara do conteudo a ser suprimido, o que violaria
o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014).

Alega que a acgao penal contra a Deputada se fundamentou no
discurso de um delator cuja credibilidade seria questionavel e que teria sido
qualificado como “mitbmano” (pessoa que tem tendéncia compulsiva a mentir)
pela Policia Federal. Afirma que o transito em julgado da acéo penal (STF n°
2.428) teria ocorrido de forma prematura, cerceando o direito da representada
ao duplo grau de jurisdicdo e a ampla defesa, e que a decretagao da perda de
seu mandato parlamentar teria sido feita de oficio e em desacordo com a

Constituicdo Federal.

Argumenta que o Brasil tem vivenciado um periodo de tensao e
disputa entre os poderes, o que tem gerado preocupagdes sobre o
enfraquecimento da democracia e a erosédo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, a mobilizacdo popular estaria sendo confundida com movimentos
golpistas, levando a investigagbes e condenag¢des sem clara distingao entre
defesa de ideais e atos ilicitos. Alega que a Deputada Carla Zambelli seria uma
vitima dessa persegui¢cdo, com sua imagem, ligada a direita conservadora,
sendo submetida a um escrutinio que extrapolaria os limites da investigagao

legitima.

Nessa linha, afirmou que a Constituicdo deve proteger a

coexisténcia de diferentes ideias e espectros politicos e que nao seria aceitavel
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que o governo ou parte do sistema de justica perseguisse uma parcela da
representacao politica eleita para a Camara dos Deputados, Casa que reflete

as escolhas populares e a diversidade de opinides.

Alegou nado se tratar apenas da possivel cassagdo de um
mandato parlamentar, mas da abertura de um precedente perigoso: a
intervencdo de um poder da Republica sobre outro, em afronta direta ao
principio da separacao dos poderes, clausula pétrea da Constituicado Federal, e

concluiu:
A tentativa de cassar mandatos de forma automatica, ilegitima e
inconstitucional torna insignificante esses votos, desconsiderando a
escolha democratica de milhbes de cidaddos. Isso ndo é apenas
uma afronta a um individuo ou a um grupo politico; é um ataque a
representagéo popular em sua esséncia.

Isto posto, requereu, com o intuito de assegurar o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa da parlamentar, a oitiva de

testemunhas a fim de esclarecer os fatos objeto da AP 2428, quais sejam:

o WALTER DELGATTI NETO, corréu na AP 2428;

e PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA, ex-Ministro

da Defesa;

e MICHEL SPIERO, assistente técnico da defesa na AP
2428;

e FLAVIO VIEITEZ REIS, delegado da Policia Federal

responsavel pelo inquérito que levou a AP 2428; e

e FELIPE MONTEIRO DE ANDRADE, agente da Policia
Federal responsavel pelos relatorios técnicos do referido
inquérito.

Em 10/09/2025 foi recebida na CCJC peticdo da defesa

solicitando a inclusdo de novas testemunhas, quais sejam:

e JEFFREY CHIQUINI DA COSTA, advogado;
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e OSWALDO EUSTAQUIO FILHO;

e EDUARDO DE OLIVEIRA TAGLIAFERRO; e

e ANDERSON DE JESUS ANCHIETA CARVALHO; perito

forense.

Em 10 de setembro de 2025, foi realizada a oitiva de
testemunhas na CCJC, oportunidade em que foram ouvidos Walter Delgatti
Neto, corréu na AP 2428, e Michel Spiero, assistente técnico da defesa na AP
2428. Em 17 de setembro de 2025, foi ouvida mais uma testemunha, Eduardo
Tagliaferro, que atuou como chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a
Desinformacao (AEED) no TSE. Por fim, no dia 24/09/2025, foi ouvida a
Deputada Carla Zambelli. A seguir, faremos um breve resumo das declaragdes

prestadas por todos os depoentes.
1) Depoimento de Walter Delgatti Neto

Walter Delgatti iniciou seu depoimento explicando que
conheceu a Deputada Carla Zambelli em 2022, em Ribeirdo Preto, durante um
encontro em um hotel. Segundo ele, houve uma troca de contatos e a
deputada demonstrou interesse inicial em que ele cuidasse da seguranga de
seu gabinete. Esse foi o ponto de partida para conversas posteriores via
WhatsApp. Na sequéncia, o depoente afirma que Zambelli Ihe pediu que
demonstrasse a vulnerabilidade de sistemas do Judiciario, como TSE, CNJ ou

STF, com o objetivo de desacreditar a seguranga institucional e eleitoral.

Delgatti afirmou que, a partir dessa solicitagdo, conseguiu
acesso a sistemas informaticos mantidos pelo STF e pelo TSE. Ele relatou que,
apoés informar a Deputada sobre o acesso, Zambelli solicitou que fosse
produzido um despacho e uma ordem de prisdo contra o Ministro Alexandre de
Moraes, enviando-lhe, inclusive, a sintese da decisdo que deveria ser inserida
no sistema. Alegou, ainda, ter recebido apoio financeiro por parte da Deputada,
uma vez que, apds se tornar publica a informacdo de que Delgatti havia se
encontrado com o Presidente Bolsonaro, pessoas da esquerda que até entao o

ajudavam encerraram suas contribui¢des financeiras.
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Delgatti afirmou que a comunicagdo com a Deputada se dava
de forma presencial ou por meio do WhatsApp e de ligacdes telefénicas e
mencionou que teria se hospedado na casa da parlamentar por cerca de vinte
dias. No entanto, alega que ndo possui as conversas travadas com a Deputada
via WhatsApp, uma vez que, a época, estava sob medida cautelar da
Operagao Spoofing e ndo podia usar a internet, motivo pelo qual todos os dias

antes de dormir resetava seu celular.

Ao ser questionado sobre eventuais contradigbes, Delgatti
negou ter mudado de versdo. Explicou que as divergéncias apontadas pela
defesa da deputada diziam respeito apenas a datas, pois, por estar preso,
confundia os meses dos acontecimentos. Reforgou que ndo houve acordo de
delacdo premiada: apenas decidiu relatar a verdade. Declarou que se
arrependeu das invasdes, porque Zambelli lhe havia prometido emprego e
outras vantagens que nunca cumpriu, o que o fez perceber a gravidade de

suas agdes e optar por levar os fatos a conhecimento publico.

Outro ponto abordado no depoimento foi a emissdo de
mandados de soltura. Delgatti contou que, ao testar o sistema antes de inserir
uma ordem de priséo contra o Ministro Alexandre de Moraes, desenvolveu um
robd6 com inteligéncia artificial para interagir com as APIs (interfaces de
programacgao de aplicagbes) do sistema. Esse robd teria emitido, de forma
descontrolada, diversos alvaras de soltura de pessoas que ele sequer
conhecia. Ele explicou que esses documentos eram testes e que, em alguns
casos, constava a observacao de que nao tinham validade juridica. No entanto,
o0 sistema, ao ser manipulado com esse robd, gerou automaticamente
mandados envolvendo presos de alta periculosidade, inclusive membros de
facgcbes criminosas, 0 que agravou a acusagao contra a deputada e também

contra ele.

Delgatti descreveu ainda agéo na qual, a pedido direto de Carla
Zambelli, acessou ilegalmente sistemas do Judiciario, produziu documentos
falsos e criou mecanismos que acabaram resultando em consequéncias nao
previstas, como a emissdo de alvaras de soltura. Ele insistiu que sua
motivacdo inicial foi atender a demandas da deputada, no entanto ressaltou

nao possuir as mensagens que provariam o pedido da parlamentar, uma vez
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que ele formatava seu celular todos dias. Por fim, afirmou que a parlamentar
Ihe ofereceu respaldo e fez promessas que nunca se concretizaram, de forma
que, posteriormente, decidiu confessar os fatos em razdo do arrependimento e

da comprovacgao material recolhida pela Policia Federal.
2) Depoimento de Michel Spiero

Michel Spiero, assistente técnico da defesa na Agédo Penal
n°® 2.428, iniciou seu depoimento explicando que as provas utilizadas pelo
STF incluiram depoimentos de testemunhas, a linha do tempo do Twitter da
deputada Carla Zambelli e documentos encontrados em dispositivos digitais
dela e de Walter Delgatti. Enfatizou que ndo havia nos dispositivos digitais
nenhuma mensagem de comando ou de instigacdo da Deputada Carla
Zambelli para que Walter Delgatti acessasse ou inserisse qualquer dos

mandados que ele emitiu.

Ele afirmou que a confissdo de Delgatti sobre supostos
textos enviados por Zambelli para confecgdo do mandado de prisdo e do
bloqueio de contas do Ministro Alexandre de Moraes nado encontrou
respaldo em evidéncias técnicas: ndo havia mensagem, e-mail ou
documento nos arquivos dela com esse conteudo. Ressaltou também que a
defesa nao teve acesso a cerca de 700 gigabytes de material armazenado
por Delgatti na nuvem (Mega.io), tampouco a eventuais e-mails criados

para quebrar sistemas, ja que nao foi pedida quebra de sigilo sobre eles.

Ao responder a perguntas da defesa e de parlamentares,
Spiero reiterou que nao havia nos dispositivos da deputada nenhum artefato
digital — como rascunhos ou arquivos — que a associassem a invasao.
Afirmou que nao foi estabelecido nexo causal técnico entre qualquer agao
concreta de Zambelli e as invasbes praticadas por Delgatti. Sobre a
complexidade da invaséo, relatou que Delgatti utilizou credenciais obtidas a
partir da invaséo de outros sistemas, como GitHub e GitLab, até chegar ao
CNJ. Observou que o hacker ja havia realizado invasdes de forma
autdbnoma em outros sistemas, como iFood e Magazine Luiza e que nao ha
evidéncia técnica que contradiga o historico de atuagdo autbnoma de

Delgatti.
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Esclareceu, ainda, que a afirmacao da inexisténcia de prova
material evidenciando o comando da Deputada quanto as agdes do hacker
nao partiria da posigao isolada dele como assistente técnico da defesa, mas
que também a Policia Federal teria feito uma analise de todo o material e

nao encontrado prova nesse sentido.

Por fim, ao ser questionado sobre supostas mensagens de
carater “intimo” entre Zambelli e Delgatti, esclareceu que se tratava, na
verdade, de conversas relacionadas a um problema de saude do hacker,
sem conteudo desabonador. Confirmou ainda que os arquivos encontrados
nos celulares da deputada sé apareceram nos dispositivos dela depois da

invasao dos sistemas judiciais pelo hacker e ndo antes.
3) Depoimento de Eduardo Tagliaferro

Eduardo Tagliaferro explicou em seu depoimento que atuou
como chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformacao
(AEED) no TSE, com inicio em agosto de 2022 até maio de 2023. Ele
afirmou que sua funcdo era coordenar servidores responsaveis por
monitorar postagens e elaborar relatérios a partir de solicitagdes que
chegavam via juizes auxiliares do TSE e do STF, vinculados ao Ministro
Alexandre de Moraes. Segundo afirmou, seu contato direto com o Ministro
foi raro e sempre em contexto profissional, ressaltando que todo o fluxo de

trabalho ocorria por intermédio desses juizes.

De acordo com Tagliaferro, a deputada Carla Zambelli
estava entre os principais nomes incluidos no “foco de observagao”
solicitado pelo Ministro, juntamente com outros parlamentares e
influenciadores como Allan dos Santos, Rodrigo Constantino, Paulo
Figueiredo e Daniel Silveira. A ordem era no sentido de que tudo o que ela
publicasse fosse monitorado e relatado, pratica que resultou em mais de
150 a 200 pedidos. Ele relatou ter em maos cépias de relatorios produzidos,
inclusive um relativo a episédio envolvendo arma de fogo, encaminhado a
CCJC. Em seu entendimento, havia um direcionamento claro para perfis de
direita, e ndo havia pedidos relacionados a politicos ou influenciadores de

esquerda.
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O depoente destacou que recebeu instrucdes reiteradas
para monitorar e elaborar relatorios sobre Zambelli, sobre todos os seus
materiais digitais publicados, e que havia consténcia e intensidade nos
pedidos, ao ponto de caracterizar, segundo ele, uma “perseguicéo ativa,
constante”. Acrescentou que em conversas internas de WhatsApp com
juizes auxiliares e servidores do TSE chegou a observar expressées como
“‘vamos pegar ela!”, reforcando a percepgdo de um viés persecutorio
direcionado a deputada. Afirmou que ndo teve acesso a inquéritos no STF,
como o inquérito n°® 4.781, que ficou conhecido como o “inquérito do fim do

mundo”, limitando-se as demandas da AEED.

Ao ser perguntado sobre o que era tratado como fake news,
afirmou que os parédmetros de analise consideravam o art. 142 da
Constituicdo e “qualquer tipo de fala contra Ministros do Supremo Tribunal
Federal ou contra Ministros do Governo, instituicées, ataques as eleicbes”,
com foco em temas como urnas, TREs, TSE, locais de votacao e alegacbes
de manipulagéo do pleito. Explicou que os videos e postagens (inclusive de
Carla Zambelli) eram apenas compilados, relatados e encaminhados da
forma como estavam nos perfis; a rotulagem como fake news ocorria

depois, fora do seu gabinete, que “néo tinha sequer tempo para avaliar’.

Tagliaferro afirmou que ndo divulgou antes ao Ministério
Publico ou a imprensa tudo o que sabia sobre os procedimentos do AEED
porque tentou, por mais de um ano, levar as informagdes a imprensa
tradicional, mas néo obteve espaco. Disse que foi difamado por essa
mesma imprensa em episddios anteriores, acusado de violéncia doméstica,
mas que foi posteriormente absolvido por unanimidade, sem que o0s
veiculos que o atacaram divulgassem a sua inocéncia. Acrescentou que
nao confiava na Policia Federal nem na Procuradoria-Geral da Republica,
que em sua visao estariam sob influéncia de Alexandre de Moraes, razio

pela qual considerava inviavel denunciar nesses canais.

Por fim, quanto as razbes da perseguicao, afirmou que nao
conseguia detalhar intencbes pessoais, mas que, em sua percepg¢ao, o foco
recaia sobre parlamentares e jornalistas com grande capacidade de

repercussao publica, dentre eles, Carla Zambelli. Registrou que esses alvos
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eram censurados nao apenas por postagens rotuladas como fake news,
mas pelo bloqueio integral de seus perfis, silenciando também conteudos
verdadeiros. Disse que assim revelava-se um padrdo de perseguicao
politica contra a direita, sem que houvesse registro semelhante em relagao

a nomes da esquerda.
4) Depoimento de Carla Zambelli

Carla Zambelli iniciou seu depoimento relatando que conheceu
Walter Delgatti em um evento em Ribeirdo Preto, quando ele a abordou para
tirar uma foto e se apresentou como o hacker da “Vaza Jato”. Disse que
perguntou a ele se as urnas eletrébnicas poderiam ser fraudadas e que ele
respondeu que qualquer computador pode ser hackeado. A Deputada explicou
que seu interesse pelo tema era antigo, pois desde 2013 defendia o voto
impresso como forma de auditoria das urnas eletrénicas. Afirmou que levou
Delgatti até o entdo presidente Jair Bolsonaro apenas para que ele expusesse

suas ideias sobre a seguranca das urnas.

Quanto a pagamentos, Zambelli negou ter transferido R$ 40 mil
a Delgatti, como ele declarou. Disse que a unica quantia a ele relacionada foi
de R$ 3 mil, oriunda de subcontratacdo feita por seu assessor Jean, dentro de
um contrato de R$ 10 mil para integrar seu site as suas redes sociais, quando
ele teria tido acesso as senhas da parlamentar para promover essa integragao.
Como o servigo nao foi prestado, o valor restante ndo foi pago, sendo este o
unico recurso que chegou ao hacker de forma indireta. Acrescentou que nunca
prometeu emprego em seu gabinete, embora Delgatti tenha perguntado sobre
as formas de contratacdo, e que, pela quebra do acordo inicial, ndo cogitou

contrata-lo.

A deputada confirmou um encontro com Delgatti, a pedido dele,
em um posto de gasolina da regido por onde a parlamentar passava em sua
campanha eleitoral, mas negou ter pedido a invasdo de urnas ou sistemas da
Justica, alegando que a conversa girou em torno do teste publico de seguranga
das urnas. Observou, ainda, que Delgatti teria mudado varias vezes sua versao

sobre esse episodio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘2mm leg.br/CD251432731500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 10/12/2025 11:05:32.887 - CCIC

> REP 2/2025

PRL n.2

PRL 2 CCJC

*CD251432731500 %




12

Sobre os documentos falsos — como mandados de prisdo
contra Alexandre de Moraes e bloqueio de contas —, Zambelli disse que pode
ter recebido arquivos em 2023, mas depois dos fatos, sem té-los solicitado, e
comparou a situagcdo a “carta do golpe”, que também circulou amplamente
entre muitas pessoas. Declarou ndo se lembrar de ter encaminhado esses
arquivos a jornalistas e afirmou que, na época em que Delgatti foi
subcontratado por seu assessor Jean para integrar o site as redes sociais, ele
chegou a ter acesso a senhas das suas contas. Disse ndo se recordar se
essas senhas foram trocadas depois e admitiu que ele poderia ainda ter
acesso a seus sistemas. Alegou que nao poderia assegurar se foi ela propria
quem abriu ou leu os arquivos, ja que sua equipe também acessava seus e-

mails e redes.

Sobre a acusacao de ter fornecido ou elaborado o texto do
mandado de prisdo falso contra Alexandre de Moraes, Zambelli negou. Do
mesmo modo, disse que nunca participou do planejamento técnico das
invasdes, pois ndo teria conhecimento ou capacidade para fazé-lo. Explicou
que s6 tomou ciéncia do episddio pela imprensa, quando o caso ja era publico
e amplamente comentado, e que, assim como outros, recebeu coépias da
‘carta” em redes e aplicativos, mas sem envolvimento prévio ou colaboracao
com o hacker. Da mesma forma, ndo tinha conhecimento dos alvaras de

soltura falsos.

Zambelli afirmou que sua condenagao decorreu de perseguicao
politica, afirmando que foi uma das primeiras pessoas incluidas no inquérito
das fake news. Disse que em 2022 teve todas as suas redes sociais suspensas
e que sofreu intimidacbes apds criticas publicas a Alexandre de Moraes,
chegando a ser obrigada a publicar um pedido de desculpas redigido por
terceiros. Reforgou que néo teve acesso a 700 GB de provas apreendidas com
Delgatti, o que violaria seu direito de defesa, e apontou que Moraes atuou
como vitima, acusador, relator e julgador, em desacordo com o devido

processo legal.

Apos a oitiva da deputada Carla Zambelli, esta relatoria

procedeu a uma série de diligéncias complementares com o objetivo de apurar
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e consolidar a totalidade dos elementos constantes dos autos, assegurando a
integridade processual e o respeito ao sigilo judicial imposto aos documentos

oriundos do Supremo Tribunal Federal.

Em 18 de setembro de 2025, foram recebidos na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania documentos apresentados pela defesa
da representada, dentre os quais se incluiam arquivos assinados por Eduardo
Tagliaferro, contendo laudos, pareceres e anexos complementares relativos a
instrucdo da representacdo. Esses materiais foram devidamente autuados e
submetidos a analise técnica para verificacdo de autenticidade e relevancia

probatoria.

Na sequéncia, em 15 de outubro de 2025, a defesa
encaminhou parecer técnico pericial referente a analise de depoimentos e
elementos de credibilidade, o qual foi juntado aos autos e examinado por esta
relatoria. A pega visava subsidiar a interpretagcdo dos depoimentos prestados,
sob o prisma da consisténcia narrativa e da coeréncia interna dos

testemunhos, especialmente aqueles considerados centrais a apuragao.

Paralelamente, esta relatoria diligenciou junto a Advocacia da
Camara dos Deputados para assegurar que todas as providéncias
relacionadas a guarda, manuseio e citagdo de pecgas sigilosas da Agao Penal
n°® 2.428/DF fossem realizadas em estrita observancia a legislacdo e aos
protocolos de segurancga institucional, evitando qualquer risco de violagao ao

sigilo processual.

Essas medidas foram adotadas em complemento ao
Requerimento n°® 37/2025, de autoria deste relator, aprovado em 23 de
setembro de 2025, por meio do qual se solicitou formalmente ao Supremo
Tribunal Federal o levantamento do sigilo do Relatério de Analise da Policia
Judiciaria n® 038/2023, bem como o envio integral dos autos da Agéo Penal n°
2.428/DF, garantindo, assim, que a andlise desta representagcdo fosse
realizada com base em documentacdo completa, fidedigna e juridicamente

acessivel aos membros da Comissao, em conformidade com o art. 240, §3°,
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inciso Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e o art. 55, §2°, da

Constituicao Federal.

Dessa forma, o trabalho de instru¢do conduzido apds a oitiva
da representada pautou-se pela transparéncia procedimental, pela observancia
do devido processo legal e pela preservagdo do sigilo judicial, buscando
assegurar a plena legalidade e integridade do relatério final a ser submetido a

apreciagao desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 240, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), cabera a esta Comissao formular juizo politico de
reprovabilidade ou ndo da conduta da parlamentar em questdo em face da
condenacdo criminal transitada em julgado, concluindo pela procedéncia da

representacéo ou pelo seu arquivamento.
Passo, assim, a emissao do parecer.

O presente parecer esta organizado em quatro partes: (I) Da
competéncia decisoéria, de natureza constitutiva, da Camara dos Deputados; (ll)
Da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania para a
realizagdo de diligéncias e a necessidade de instrugdo probatdria; (Ill) Do

contexto fatico e analitico das diligéncias e (IV) Conclusdes do relator.

1  COMPETENCIA DECISORIA, DE NATUREZA
CONSTITUTIVA, DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 55, inciso VI, da Constituicdo Federal, combinado com
seu § 2° é claro em sua diccdo ao estabelecer que, na hipotese de
condenacgao criminal transitada em julgado, a perda do mandato parlamentar
sera decidida pela Camara dos Deputados. Confira-se, a seguir, a literalidade

dos dispositivos constitucionais:

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

Fpn=
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I - que infringir qualquer das proibicbes estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, a terga
parte das sessbes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licencga
ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigdo;

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em
julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgcdo de
vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagédo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou
possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus
efeitos suspensos até as deliberagées finais de que tratam os §§ 2° e
3°.” (grifo nosso)

A interpretagdo gramatical do dispositivo nao deixa margem a
ambiguidades: o texto constitucional utiliza o verbo “decidir’, e ndo “declarar”,
atribuindo a Casa Legislativa competéncia de natureza constitutiva, e nao

meramente executdria ou declaratoria na hipotese em questao.

A interpretacdo teleolégica do dispositivo reforca essa
compreensao. Ao reservar ao Parlamento a palavra final sobre a perda de
mandato de seus membros, o constituinte buscou resguardar o principio da
separacao dos Poderes, erigido como clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, Ill, da
Constituicdo. Trata-se de preservar a independéncia do Parlamento frente aos
demais Poderes, garantindo que a decisao acerca da continuidade do mandato
eletivo, expressao direta da soberania popular, ndo seja subtraida ao 6rgéo

legitimado para representa-la.

O constituinte soube distinguir entre hipoteses de perda de

mandato fundadas em fatos objetivos, em que se admite a mera declaragéo da
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Mesa (art. 55, § 3°), e aquelas em que deve haver um juizo politico sobre a
gravidade e reprovabilidade da conduta (incisos I, Il e VI), cuja apreciagao
exige a manifestacdo do Plenario, por maioria absoluta. Essa exigéncia
assegura que nao haja substituicdo da vontade politica da Nagdo — expressa
nas urnas — por uma decisao judicial que, embora legitima no campo penal,
nao pode, por si sO, dissolver o vinculo representativo entre eleito e eleitores.
Nesse sentido, a prerrogativa constitucional atribuida a Camara dos Deputados
funciona como salvaguarda institucional do mandato parlamentar, que € antes
de tudo uma projegcdo da vontade popular (art. 1°, paragrafo unico, da

Constituigao).

Para melhor compreensao da matéria, importa observar como
a interpretacéo do art. 55, VI, da Constituigdo tem sido construida ao longo do
tempo pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pelos préprios

precedentes desta Casa Legislativa.

Iniciaremos o exame deste ponto rememorando debates
ocorridos nesta Casa em situacdo semelhante a esta ora analisada. A
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados,
quando da analise da Representacao n° 20/2013, proposta pela Mesa Diretora
em face do entdo Deputado Natan Donadon, condenado pelo STF, no bojo da
Acdo Penal n°® 396, a treze anos, quatro meses e dez dias de reclusao pelos
crimes de formacao de quadrilha e peculato, aprovou parecer de relatoria do
Deputado Sergio Zveiter, que concluiu pela competéncia deciséria de
natureza constitutiva da Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, inciso
VI, da Carta da Republica.

Naquela oportunidade, esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania decidiu que a Camara dos Deputados exerce, na
analise de Representagao proposta pela Mesa Diretora em face de Deputado
com condenagdo criminal transitada em julgado, uma competéncia
efetivamente decisdria, e ndo uma mera competéncia executéria da deciséo

emanada do Poder Judiciario, sendo veja-se:

“‘Em primeiro lugar, a interpretacao literal ou gramatical extraida
da letra expressa do § 2° do art. 55 do Texto Magno milita nesse
sentido. Com efeito, o dispositivo estabelece textualmente que a
perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou
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pelo Senado Federal, pela maioria absoluta dos seus membros.
Ora, qual seria o sentido de atribuir uma competéncia a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, utilizando o verbo
“decidir”, se o seu papel fosse meramente executoério de uma
decisdo do Poder Judiciario? Nao faria nenhum sentido prever
uma competéncia deciséria, tomada por maioria absoluta, se o0s
parlamentares estivessem vinculados previamente a um veredito no
sentido da perda do mandato. Por definicdo, quem decide é detentor
de um sim ou um néo.

Em segundo lugar, a interpretacdo sistematica dos §§ 2° e 3° do
art. 55, conduz ao mesmo resultado. De fato, enquanto o § 2°
usa o verbo “decidir”’, o § 3° se utiliza do verbo “declarar”,
atribuindo essa competéncia declaratoria a Mesa da Casa
Legislativa. Como é trivialmente sabido, o legislador nao langa
mao de palavras ou expressoées inuteis. Fossem as competéncias
previstas nos §§ 2° e 3° de natureza idéntica, certamente o legislador
constituinte ter-se-ia utilizado do mesmo verbo ou poderia, ainda, ter
reunido todas elas em um tnico dispositivo. Mas ndo o fez.

Qual o sentido da distingdo entre os dois casos? A resposta pode
ser colhida da licdo do Ministro Teori Zavascki, hoje no Supremo
Tribunal Federal, publicado ainda no ano de 1997, no qual Sua
Exceléncia se exprime com a clareza e a acuidade de praxe:

“Aos agentes politicos titulares de cargos eletivos ou ndo — exige-se,
portanto, o pleno gozo dos direitos politicos, ndo apenas para
habilitar-se ou investir-se no cargo, mas igualmente, para nele
permanecer. Assim, a superveniente perda ou suspensdo dos
direitos de cidadania implicara, automaticamente, a perda do cargo.
Ha, porém, uma excegdo: a do parlamentar que sofrer condenacao
criminal. O trdnsito em julgado da condenag¢do acarreta, como ja
se viu, a suspensao, ipso iure, dos direitos politicos (CF, art. 15,
Illl), mas ndo extingue, necessariamente, o mandato eletivo. Ao
contrario das demais hipoteses de perda ou suspensdao dos
direitos politicos, que geram automatica perda do mandato (art.
55, IV, da CF), perda que ‘sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva...’ (art. 55, § 3°), em caso de condenagdo criminal a
perda do mandato (art. 55, VI) ‘...sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta...” (CF, art. 55, § 2°). Ou seja: nao havendo cassag¢ao do
mandato pela Casa a que pertencer o parlamentar, havera ai a
hipétese de exercicio do mandato eletivo por quem nao esta no
gozo dos direitos de cidadania. Esta estranha exceg¢do podera
representar, quem sabe, um mecanismo de defesa contra o
exacerbado rigor do art. 15, I, do texto constitucional, mas é curioso
que assim seja, dado que a condenacdo do parlamentar s6 se tornou
viavel ante a prévia licenca dos seus pares para a instauragdo da
acéo penal (CF, art. 53, § 1°).

A essa altura cumpre referir o art. 92, I, do CP, que prevé como
‘efeitos da condenagdo: | — a perda do cargo, funcdo publica ou
mandato eletivo, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violagcdo de dever para com a Administragdo Publica quando a pena
aplicada for superior a quatro anos. A luz da Constituicdo passada
entendia-se que néo era legitimo o dispositivo no que se referia ao
mandato eletivo, ja que, implicando suspensdo de direito politico, a
pena ndo poderia ser criada sendo em lei complementar, como
exigia o do art. 149, § 3° da CF/1969. Pois bem, no regime
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constitucional vigente, com mais razdo a disposi¢cdo ¢é inaplicavel: o
mandato eletivo ou se extingue automaticamente pela suspensdo
dos direitos politicos acarretada pela sentenca penal condenatéria
fransitada em julgado, ou, no caso de mandato parlamentar,
dependera de decisdo da respectiva Casa Legislativa, como antes se
viu” (Direitos politicos: perda, suspensdo e controle jurisdicional.
Revista de Processo n° 85, do Instituto Brasileiro de Direito
Processual. Janeiro-Margo de 1997, p. 188/189).”

Vale destacar que, na mesma toada, sempre foi a jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal. Confira-se, a titulo ilustrativo, a
ementa a sequir transcrita:

“Cassacdo de mandato de parlamentar (art. 55, Il, da Constituicéo
Federal). Ato disciplinar da competéncia privativa da Céamara
respectiva, situado em instancia distinta da judiciaria e dotado de
natureza diversa da sang¢do penal, mesmo quando a conduta
imputada ao deputado coincida com tipo estabelecido no Cdédigo
Penal. Pedido indeferido”. (Mandado de Seguranga n° 21.443/DF,
relator Min. Octavio Gallotti).

Tal entendimento € corroborado pelo elemento teleologico de
interpretacao constitucional. Tal elemento nos leva a pergunta sobre
o sentido finalistico de atribuir-se a Casa Legislativa a competéncia
para decidir definitivamente sobre a perda do mandato do
parlamentar condenado por sentenga criminal transitada em julgado.
O sentido é de singela compreensdo. As hipoteses de perda
automatica do mandato parlamentar, assinaladas nos incisos Ill, IV e
V do art. 55, envolvem fatos objetivos, como a auséncia na terca
parte das sessbes ordinarias, em cada sessdo legislativa, ou a
decretagcdo emanada da Justica Eleitoral. Aqui faz sentido falar-se
em uma competéncia declaratéria da Mesa da Casa Legislativa, pois
ndo ha margem, em tais casos, para o exercicio de atribuicbes
verdadeiramente decisorias.

Ja nos casos dos incisos I, Il e VI do art. 55, cabera aos
parlamentares a formulacdao de um juizo de reprovabilidade
acerca da conduta de determinado parlamentar. Nos casos de
quebra de decoro parlamentar, por exemplo, incumbe ao Plenario
formar uma convicgéo sobre a gravidade da conduta do Deputado ou
Senador e, ao final, proferir uma auténtica decisdo. Mesmo no caso
do inciso VI, cabera a maioria absoluta dos membros da Casa
Legislativa avaliar a gravidade e a reprovabilidade da conduta
do parlamentar que gerou a condenac¢do criminal por sentenca
passada em julgado, formulando um juizo sobre a adequacao,
ou néo, da perda do mandato.

E possivel haver, por exemplo, uma condenagdo criminal que

nado tenha qualquer relacao de causa ou efeito com o exercicio

do mandato, o que podera justificar uma decisdo do Plendrio em
sentido contrdrio a sua perda. De igual modo, nos casos de

quebra de decoro, é possivel que um parlamentar absolvido no
juizo criminal venha a ser apenado com a perda do seu
mandato, por decisao da maioria absoluta da Casa Legislativa.

A razdo ditima da competéncia das Casas Legislativas para

decidir soberanamente sobre a perda do mandato, nos casos
dos incisos I, Il e VI do art. 55, tem a ver com o principio da

separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° e
consagrado como clausula pétrea no art. 60, § 4° inciso I,
ambos da Lei Maior. Pretendeu o constituinte, de maneira sabia
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reservar a decisdo sobre a perda do mandato parlamentar, ao

menos nos casos que envolvam um juizo discriciondrio sobre a

gravidade e a reprovabilidade da conduta em questdo, ao
proprio Poder Legislativo, de modo a evitar uma submissao

indesejavel ao crivo subjetivo dos demais Poderes.” (grifo
nosso)

Por fim, o parecer da CCJC a Representagcao n° 20/2013, em
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comento, enfrentou a suposta antinomia entre o art. 55, § 2° e o0 art. 15, inciso
lll, da Constituicdo. O inciso Ill do art. 15 da Constituicdo Federal determina a
suspensao dos direitos politicos no caso de condenacgao criminal transitada em

julgado, conforme se aduz do texto constitucional a seguir destacado:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspenséo so6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
Julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5° VII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”

Sobre esse ponto, argumentou-se:

Trago a colagéo, a proposito do tema, trecho do voto do Ministro
Celso de Mello, proferido no julgamento do RE 179.502 (rel. Min.
Moreira Alves, julgado em 31.05.1995), no qual o tema foi
destrinchado de maneira cabal e definitiva:

“Finalmente, a alegada existéncia de conflito antinémico entre a
regra inscrita no art. 15, Ill, da Constituicdo e o preceito
consubstanciado no art. 55, § 2°, da Carta Federal foi corretamente
analisada, e repelida, pelo em. Relator em seu douto voto.

(.--)

A concepcgdo sistémica do ordenamento juridico impbe que se
reconhecga, desse modo, uma situagdo de coexisténcia harmoniosa
entre as prescricées normativas que integram a estrutura em que
ele se acha formalmente positivado.

A relagdo de antinomia referida constitui, no plano do sistema
normativo consagrado pelo novo ordenamento constitucional,
situacdo de conflituosidade meramente aparente. A norma
inscrita no art. 55, § 2°, da Carta Federal, enquanto preceito de
direito singular, encerra uma importante garantia constitucional

destinada a preservar, salvo deliberacdo em contrdrio da prépria
instituicdo parlamentar, a _intangibilidade do mandato
titularizado pelo membro do Congresso Nacional, impedindo,
desse modo, que uma decisdo emanada de outro Poder (o Poder
Judicidrio) implique, como consegqiiéncia virtual dela emergente,
a suspensao dos direitos politicos e a propria perda do mandato
parlamentar.
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Né&o se pode perder de perspectiva, na analise da norma inscrita no
art. 55, § 2° da Constituicdo Federal, que esse preceito acha-se
vocacionado a dispensar efetiva tutela ao exercicio do mandato
parlamentar, inviabilizando qualquer ensaio de ingeréncia de outro
Poder na esfera de atuagao institucional do Legislativo.

Trata-se de prerrogativa que, instituida em favor dos membros do
Congresso Nacional, veio a ser consagrada pela propria Lei
Fundamental da Republica. O legislador constituinte, ao dispensar
esse especial e diferenciado tratamento ao parlamentar da Uniao,
certamente teve em consideracdo a necessidade de atender ao
postulado da separacdo de poderes e de fazer respeitar a
independéncia politico-juridica dos membros do Congresso
Nacional.

Essa €, portanto, a ratio subjacente ao preceito consubstanciado
no art. 55, § 2° da Carta Politica, que subtrai, por efeito de sua
propria autoridade normativa, a nota de imediatidade que, tratando-
se de cidaddos comuns, deriva, exclusivamente, da condenagéo
penal transitada em julgado.

Esse sentido da norma constitucional em questdo tem sido
acentuado, sem maiores disceptacoes, pela doutrina, cujo magistério
proclama que, nessa particular e especifica situagao (CF, art. 55,
Vi), a privagao dos direitos politicos somente gerara a perda do
mandato legislativo, se a instituicdo parlamentar, em
deliberacédo revestida de natureza constitutiva, assim o decidir
(...)" (grifo nosso)

Diante do exposto, o parecer aprovado na CCJC a
Representacao n° 20/2013 concluiu que a decisao a ser proferida pelo Plenario
da Camara dos Deputados, nos casos do art. 55, VI (Deputado que sofrer
condenacdo criminal em sentenga transitada em julgado), tem natureza
constitutiva (art. 55, § 2°, da CF/88), em oposi¢gdo a natureza meramente
declaratodria, prevista no § 3° do art. 55: “trata-se de prerrogativa do Poder
Legislativo, cujo fundamento ultimo é o principio da separagao e
harmonia entre os Poderes e a garantia da independéncia politico-juridica

dos membros do Congresso Nacional” (grifo nosso).

Aprovado o parecer na CCJC pela perda do mandato
parlamentar do Deputado Natan Donadon, em 21/08/2013, o Plenario da
Camara dos Deputados deliberou, em 28/08/2013, sobre a Representagcdo n°
20/2013. O resultado da votagao secreta (sim: 233; nao: 131; abstencéao: 41;
total da votagdo: 405;)? ndo alcangou a maioria absoluta necessaria, restando

rejeitado o parecer da CCJC pela perda do mandato do parlamentar. O

Diario da Camara dos Deputados de 29 de agosto de 2013, p. 36982. Disponivel em
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020130829001480000.PDF#page=147. Acesso em
25/09/2025.
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Presidente desta Casa a época, Deputado Henrique Eduardo Alves, todavia,

comunicou ao Plenario que:

“(...) em razdo do cumprimento de pena em regime fechado, o
Deputado Natan Donadon encontra-se impossibilitado de
desempenhar suas fung¢bes, considero-o afastado do exercicio do
mandato e determino a convocacdo do suplente imediatamente, em
carater de substituicdo, pelo tempo que durar o impedimento do
titular.”

Diante da manutengdo do mandato do Deputado Natan
Donadon, o PSB apresentou, em 02/09/2013, a Representacdo n° 22/2013,
para abertura de processo disciplinar contra o Parlamentar, por quebra do

decoro.

Paralelamente, foi impetrado no Supremo Tribunal Federal,
pelo Deputado Federal Carlos Sampaio, o Mandado de Seguranga n°
32.326/DF contra ato do Presidente da Camara dos Deputados, que submeteu
ao Plenario da Casa deliberacdo sobre a perda ou ndo do mandato do
Deputado Federal Natan Donadon (Representagdo n® 20/2013). Em esséncia,
o pedido do impetrante consistiu no reconhecimento de que, na hipdtese, a
perda do mandato parlamentar ndo estaria sujeita a decisdo do Plenario, mas a

mera declara¢ao da Mesa da Camara dos Deputados:

2. Como causa de pedir, sustenta o impetrante que a Emenda
Constitucional n° 35, de 20.12.2001, ao tornar desnecessaria a
prévia licenga da Casa Legislativa para a instauragdo de processo
penal em face de parlamentar, teria provocado uma mutacao
constitucional quanto ao sentido e alcance do art. 55, VI e § 2° da
Constituicdo. Como consequéncia, ndo mais prevaleceria a exigéncia
de deliberagao pelo Plenario, para fins de perda do mandato, quando
se trate de condenacéo criminal definitiva. Em outros termos: a nova
redacao dada aos §§ 1° e 3° do art. 53 da Constituigao teria tornado
inaplicavel o procedimento previsto no § 2° do art. 55 a hipotese
prevista no inciso VI.

3. No desenvolvimento do seu argumento, afirma o requerente que
as referidas alteragdes teriam adequado o § 2° do art. 55 a outros
preceitos constitucionais, tais como a autoridade do Poder Judiciario
(art. 2°), o respeito a coisa julgada (art. 5°, XXXVI) e a necessidade
de gozo dos direitos politicos como condigao de elegibilidade (art. 14,
§ 39 1), que fica prejudicada com a condenacgao criminal transitada
em julgado (art. 15, Ill). Com base nisso, conclui que, nessa

% Diario da Camara dos Deputados de 29 de agosto de 2013, p. 36992. Disponivel em

https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020130829001480000.PDF#page=147. Acesso em
25/09/2025.
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hipétese, a perda do mandato deve apenas ser declarada pela Mesa
(art. 55, § 3°).*

Em sede de deciséo liminar, a Suprema Corte proferiu, em
02/09/2013, decisao monocratica fixando a seguinte tese: a norma geral que
atribui a cada uma das Casas do Congresso Nacional a competéncia para
decidir sobre a perda do mandato de Deputado ou Senador condenado
criminalmente por meio de sentenga transitada em julgado ndo se aplica
quando a condenacgao impde regime inicial fechado e ultrapassa o periodo
restante do mandato parlamentar. Nessa hipétese, a perda do mandato
ocorreria de forma automatica, em razdo da inviabilidade juridica e material do
seu exercicio. Confira-se, a seguir, a ementa da decisdo, de relatoria do

Ministro Luis Roberto Barroso:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO CRIMINAL
DEFINITIVA DE PARLAMENTAR. RECLUSAO EM REGIME INICIAL
FECHADO POR TEMPO SUPERIOR AO QUE RESTA DE
MANDATO. HIPOTESE DE DECLARACAO DE PERDA DO
MANDATO PELA MESA (CF, ART. 55, § 3°).

1. A Constituicdo prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das
Casas do Congresso Nacional, respectivamente, a decisdo sobre a
perda do mandato de Deputado ou Senador que sofrer condenagdo
criminal transitada em julgado.

2. Esta regra geral, no entanto, ndo se aplica em caso de
condenagdo em regime inicial fechado, que deva perdurar por tempo
superior ao prazo remanescente do mandato parlamentar. Em tal
situacdo, a perda do mandato se da automaticamente, por forgca da
impossibilidade juridica e fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de Deputado cujo
prazo de prisdao em regime fechado exceda o periodo que falta
para a conclusao de seu mandato, a perda se da como resultado
direto e inexoravel da condenag¢do, sendo a decisao da Camara
dos Deputados vinculada e declaratéria.

4. Liminar concedida para suspender a deliberagdo do Plenario da
Camara dos Deputados na Representagcdo n° 20, de 21.08.2013.”
(MC no MS 32.326/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 02/09/2013)
(grifo nosso)

Nao obstante, em 11/09/2013, foi instaurado o processo no
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, decorrente da Representacdo n°
22/2013, tendo sido aprovado, em 27/11/2013, por unanimidade, o Parecer de
relatoria do Deputado José Carlos Araujo pela perda do mandato do Deputado

Natan Donadon. A matéria foi a Plenario em 12/02/2014, tendo sido aprovado o

Disponivel em https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ms32326.pdf. Acesso em
25/09/2025.
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Parecer do Conselho de Etica, pela procedéncia da Representacdo n° 22/2013
e perda do mandato parlamentar do Sr. Natan Donadon (Sim: 467; Abst.: 01;
Total de votos: 468).

Um ponto relevante a se observar nesse caso € que a primeira
votacdo da Camara dos deputados, ocorrida em 28 de agosto de 2013, decidiu
pela manutencdo do mandato do deputado federal condenado por meio de
voto secreto. No entanto, em 28 de novembro do mesmo ano, foi editada a
Emenda Constitucional n® 76, que alterou a redacdo do § 2° do art. 55 da
Constituicdo Federal, de forma que a votacdo acerca da perda do mandato

passou a se dar por meio de voto aberto.

Em decorréncia, foi promulgada, em 12/02/2014, a Resolugao
n°® 53, da Camara dos Deputados, que declarou a perda do mandato do
Deputado Natan Donadon, por procedimento incompativel com o decoro
parlamentar, nos termos do inciso Il e dos §§ 1° e 2° do art. 55 da Constituicao

Federal.

Diante da decisdo da Céamara dos Deputados pela perda do
mandato do Parlamentar, o STF, em 18/03/2014, julgou prejudicado o

Mandado de Segurancga n° 32.326/DF, conforme seguinte decisao:

“9. Isto porque a superveniente perda do mandato, levada a efeito
por deliberagdo posterior ao ajuizamento, esvaziou o objetivo do
presente mandado de seguranga, que havia sido impetrado com este
fim. Assim, a Resolugdo n° 53/2014 tornou superada a anterior
deliberagdo do Plenario da Cémara dos Deputados que havia
mantido o mandato.

()

11. Por fim, registre-se que o deferimento da medida liminar permitiu
que o Poder Legislativo fizesse um novo exame da matéria, ja a luz
dos elementos constitucionais que tornavam inviavel, no caso, a
manutengdo do mandato parlamentar. Nessa nova oportunidade, a
Cémara dos Deputados determinou a perda do mandato pela
expressiva maioria de 467 votos favoraveis e nenhum voto contrario,
computando-se uma abstengdo. Esse tipo de dialogo institucional
demonstra que a relagdo entre o Poder Legislativo e o Supremo
Tribunal  Federal  pode ser  marcada por  saudavel
complementariedade, em beneficio da efetiva concretizagdo das
exigéncias constitucionais.

12. Diante do exposto, com base no art. 38 da Lei n° 8.038/1990,
julgo prejudicado o presente mandado de seguranga.™

° Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=208788045&ext=.pdf. Acesso
em 25/09/2025.
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Em outra oportunidade, em 2 de maio de 2017, no bojo da
Acao Penal n° 694, envolvendo o Deputado Federal Paulo Feijo, a Primeira
Turma do STF decidiu pela perda automatica do mandato do parlamentar em
razao da condenacgao criminal com pena em regime inicial fechado, fixada em
doze anos, seis meses e seis dias de reclusio, por entender que a imposicao
do regime fechado torna inviavel o exercicio da fungao legislativa e, portanto,
acionaria o disposto no art. 55, §3°, lll, da Constituicao, que trata da perda de
mandato do parlamentar que deixar de comparecer, em cada sessio
legislativa, a ter¢a parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo

licenga ou missao por esta autorizada:

“DEPUTADO FEDERAL. OPERACAO SANGUESSUGA. INEPCIA
DA DENUNCIA NAO CONFIGURADA. QUADRILHA E CRIMES
LICITATORIOS. PRESCRICAO. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
ATIPICIDADE. CORRUPCAO PASSIVA E LAVAGEM DE
DINHEIRO. COLABORACAO PREMIADA. CORROBORACAO DAS
PROVAS OBTIDAS. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. CONDENACAO.

(...)

7. Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das Casas
Legislativas decidir sobre a perda do mandato do Congressista
condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2° da CF). Regra
excepcionada — adog¢do, no ponto, da tese proposta pelo eminente
revisor, Ministro Luis Roberto Barroso —, quando a condenag¢ao
impée o cumprimento de pena em regime fechado, e nao viavel
o trabalho externo diante da impossibilidade de cumprimento da
fracdo minima de 1/6 da pena para a obtencdo do beneficio
durante o mandato e antes de consumada a auséncia do
Congressista a 1/3 das sessées ordindrias da Casa Legislativa
da qual faca parte. Hipdtese de perda automadtica do mandato,
cumprindo a Mesa da Cédmara dos Deputados declara-la, em
conformidade com o artigo 55, Ill, § 3°, da CF. Precedente: MC no
MS 32.326/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, 02.9.2013.

8. Suspenséo dos direitos politicos do condenado quando do trénsito
em julgado da condenacéo (art. 15, lll, da CF).” (AP 694/MT, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, 02/05/2017) (grifo nosso)

Em resposta, a Mesa da Camara dos Deputados, representada
por seu presidente, Rodrigo Maia, ajuizou no STF, em 21 de fevereiro de 2018,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 511,
contra o entendimento da Primeira Turma da Corte que, no julgamento da A¢ao
Penal n°® 694 em desfavor do deputado Paulo Feijo, decretou a perda de seu
mandato e determinou a comunicagdo da medida a Casa Legislativa.

Argumentou-se, no bojo dessa ADPF, que a decisdo do STF suprimia
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prerrogativa institucional do Legislativo, violando preceitos fundamentais como

os principios da separacao dos Poderes e da seguranca juridica.

De acordo com a inicial, a Constituicado Federal, em seu artigo
55, inciso VI, § 2°, estabelece que a perda do mandato parlamentar, em razao
de condenagao criminal com transito em julgado, exige a apresentagao de uma
representacdo contra o parlamentar. Essa iniciativa deve partir da Mesa da
respectiva Casa Legislativa ou de partido politico com representagédo no
Congresso Nacional. A representagdo deve ser processada internamente,
garantindo-se o direito a ampla defesa, e somente podera ser acolhida
mediante aprovagao pelo plenario da Camara dos Deputados ou do Senado

Federal, por maioria absoluta.

Sustentou-se que a decisdo impugnada confundiria exercicio e

titularidade do mandato parlamentar:

“(...) a decisdo condenatdria transitada em julgado pode ser
desconstituida, ter sua eficacia suspensa ou ser mitigada de diversas
formas, como, a titulo ilustrativo, por meio de anistia, graga, indulto,
pela superveniéncia de legislacgdo mais favoravel, pela abolitio
criminis ou por meio de revisdo criminal e que, por isso, hdo ha que
se falar na necessaria perda de mandato em decorréncia da
condenagdo”.

Sugeriu, por fim, que, em caso de afastamento do parlamentar
condenado por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, seria possivel a
convocagao do suplente, de forma a evitar dano a representacéo politica do

Estado de que € oriundo.

Com base nesses fundamentos, requereu o deferimento de
medida cautelar para suspender: (i) a tramitagdo da Agao Penal 694; e, ainda,
(i) os efeitos de quaisquer acérdaos proferidos em agdes penais que decretem

a perda de mandato de deputado federal.

Entretanto, n&o houve julgamento de mérito da ADPF 511. Em
7 de abril de 2022 o processo foi extinto sem julgamento do mérito, por perda
de objeto, tendo em vista o encerramento do mandato do parlamentar pelo

decurso da legislatura.
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Em 29 de maio de 2018, todavia, o tema da perda de mandato
parlamentar em virtude de sentenga criminal transitada em julgado foi
enfrentado pela Segunda Turma do STF, que decidiu de maneira oposta a
Primeira Turma. No bojo da Agdo Penal n° 996/DF, que teve como réu
principal o Deputado Federal Nelson Meurer, a Segunda Turma do STF
condenou o parlamentar por corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro,
impondo pena de treze anos, nove meses e dez dias de reclusdo em regime
inicial fechado, além de multa. Nessa oportunidade, discutiu-se a perda do
mandato parlamentar a luz do art. 55 da Constituicao Federal, especialmente
se ela ocorreria de forma automatica ou ndo em virtude da condenacao
criminal transitada em julgado, com pena de reclusdo em regime inicial

fechado.

O Ministro Relator Edson Fachin defendeu a perda automatica
do mandato parlamentar, com base na incompatibilidade juridica e fatica entre
o regime de cumprimento da pena (fechado) e o exercicio regular das fungdes
parlamentares. No entanto, a maioria da Turma acompanhou a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli, segundo o qual a perda de mandato nao
€ automatica, mesmo em casos de condenagao com regime fechado. Alegou
que deve ser respeitada a competéncia da Casa Legislativa (Camara dos
Deputados), conforme o art. 55, VI e § 2° da Constituicdo Federal, que exige

deliberacao da respectiva Casa por maioria absoluta.

O Ministro Dias Toffoli, além de citar em seu voto vasto
posicionamento doutrinario a favor da competéncia decisoria do Legislativo no
caso, destacou o voto do Ministro Moreira Alves no julgamento do RE n°
179.502/SP, DJe de 31/5/95, primeira oportunidade em que o STF enfrentou e
pacificou a questdo da competéncia para decidir sobre a perda do mandato
eletivo de parlamentar condenado criminalmente, fundamentando-se no critério
da especialidade normativa, apto a resolver antinomias do tipo total-parcial:

“...) No caso, o complicador introduzido pelo art. 55 da atual

Constituicdo gerou, apenas, um conflito de normas entre esse

dispositivo e o artigo 15, lll, pela inconciliabilidade que ha entre a

generalidade do preceito desse art. 15, lll, e a especialidade das

normas contidas no citado artigo 55. O que ha é uma antinomia, do

tipo que BOBBIO (Teoria dell'Ordinamento Giuridico. p. 101, G.

Giappichelli-Editore, Torino, 1960) denominou ‘antinomia total-
parcial’, e que se resolve com o critério da especialidade, pelo qual a
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lex specialis restringe nos limites de seu ambito, a lex generalis. De
feito, é indubitavel que o preceito contido no inciso Il do artigo 15 é
principio geral que sempre se entendeu auto-aplicavel nas
Constituicbes anteriores a atual que, a semelhanga desta, néo
exigiam a sua regulamentagdo por lei infraconstitucional, como
também é indubitavel que as normas do artigo 55, inclusive as que
entram em choque com a generalidade do referido inciso Ill do artigo
15, sdo especiais, pois s aplicaveis a parlamentares.

Assim sendo, tem-se que, por esse critério da especialidade -
sem retirar a eficacia de qualquer das normas em choque, o que
s0 se faz em ultimo caso, pelo principio dominante no direito
moderno, de que se deve dar a maxima eficacia possivel as
normas constitucionais -, o problema se resolve excepcionando-
se da abrangéncia da generalidade do artigo 15, Ill, os
parlamentares referidos no artigo 55, para os quais, enquanto
no exercicio do mandato, a condenagao criminal por si sé, e
ainda quando transitada em julgado, ndo implica a suspensao
dos direitos politicos, s6 ocorrendo tal se a perda do mandato
vier a ser decretada pela Casa a que ele pertencer, sendo que a
suspensao de direitos politicos por outra causa, que nao como
consequéncia da condenacgdo criminal transitada em julgado, é
a hipotese em que se aplica o disposto no artigo 55, IV e
paragrafo 3% (grifei).”

Com base nas informacdes reunidas, € possivel concluir que
ha uma efetiva divergéncia jurisprudencial entre a Primeira e a Segunda
Turmas do Supremo Tribunal Federal quanto a interpretacdo do artigo 55,
incisos lll, IV e VI, combinados com os §§ 2° e 3° da Constituicado Federal, no
que tange a perda do mandato parlamentar em decorréncia de condenagéo

criminal transitada em julgado.

A Primeira Turma tem adotado entendimento segundo o qual a
perda do mandato parlamentar pode ocorrer de forma automatica nos casos
em que a condenagdo impde regime de reclusdo fechado e inviabiliza, de
modo fatico, o exercicio das fungdes parlamentares. Essa foi a linha adotada
nos julgamentos da Medida Cautelar no Mandado de Segurancga n° 32.326/DF
(caso do Deputado Natan Donadon), da A¢ao Penal n® 694 (caso do Deputado
Paulo Feij6) e, mais recentemente, da Agdo Penal n°® 2.428, que resultou na
condenacéo da Deputada Carla Zambelli. Nessa ultima decisdo, a Turma nao
apenas reconheceu a autoria e materialidade dos crimes de invasao de
dispositivo informatico e falsidade ideoldgica, como também determinou

expressamente a perda do mandato parlamentar, a ser comunicada a Camara

® AP 996/DF, 29/5/2018, pp. 464 e 465 de 486.
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dos Deputados apos o transito em julgado, com fundamento no art. 55, IV e VI,

§ 3°, da Constituicao Federal e art. 92 do Cdédigo Penal.

Por outro lado, a Segunda Turma do STF afirmou a
necessidade de deliberagdo pela Casa Legislativa respectiva para que se
concretize a perda do mandato, nos termos do art. 55, VI e § 2° da
Constituicao. Essa orientagao consta do julgamento da Acéo Penal n° 996, em
que, apesar da imposicao de pena em regime fechado ao entdo Deputado
Federal Nelson Meurer, a Turma decidiu que a perda do mandato nao se opera
de forma automatica, devendo ser submetida a deliberacdo da Camara dos
Deputados, assegurando-se o devido processo constitucional e o exercicio da

prerrogativa institucional do Legislativo.

Essa dissonancia entre os o6rgaos fracionarios do Supremo
Tribunal revela uma instabilidade interpretativa relevante, especialmente
porque o desfecho do mandato parlamentar atinge diretamente o nucleo da
representagcédo popular, o equilibrio entre os Poderes e a garantia de direitos
fundamentais. A jurisprudéncia oscilante compromete, ainda, a previsibilidade
das decisbes e pode gerar inseguranga juridica quanto aos efeitos das
condenagdes penais impostas a parlamentares no exercicio do mandato

eletivo.

Diante dessa divergéncia jurisprudencial, reafirmamos
nossa posi¢cao no sentido de que nao existe, em hipoétese alguma, perda
automatica de mandato parlamentar. Essa interpretagcido, embora
defendida por parte do Supremo Tribunal Federal, ndo encontra respaldo
no texto constitucional e nao vincula esta Camara dos Deputados, que
exerce competéncia propria, exclusiva e insubstituivel no tema. O
Parlamento nao convalida automatismos que nao estejam expressamente

previstos na Constituigao.

Mesmo naqueles incisos do art. 55 que utilizam o verbo
“declarar”, jamais houve automaticidade. A perda do mandato somente
se consuma se a Mesa Diretora adotar o ato, e esse ato tem natureza
politica, nao meramente registral. O caso do deputado Evandro Roman,

em 2021, é demonstragao objetiva disso: apesar de determinagao do TSE,
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a Mesa nao declarou a perda, o mandato permaneceu valido e, até
mesmo, mudangas legislativas posteriores impactaram diretamente o
desfecho do caso. Se fosse automatica, a Camara nao teria tido margem
alguma de atuagdo. Esse precedente confirma o que a Constituigao ja

indica: nenhuma perda de mandato se opera sem ato da Casa Legislativa.

Nesse quadro, a interpretacao que melhor se harmoniza
com a Constituicdo — e com o proéprio principio democratico — é a de
que compete privativamente ao Plenario da Camara dos Deputados
decidir sobre a perda do mandato de deputado federal quando houver
condenagao criminal transitada em julgado, nos termos do art. 55, VI e
§2°. O verbo empregado pelo constituinte é inequivoco: “decidir”’, e nao
“declarar”. Essa escolha redacional ndo é acidental. Ela distingue
claramente hipéteses em que a Camara apenas reconhece fatos objetivos
(incisos | a V) de hipéteses em que ha necessidade de juizo politico

qualificado.

Tivesse o constituinte desejado atribuir carater meramente
declaratéorio nas hipoteses do inciso VI, teria o feito com a mesma
redacdo do §3°. A perda do mandato em razio de condenacgéo penal, teria
utilizado no inciso VI a mesma técnica redacional do §3°. Nao o fez. Ao
contrario: previu votagao de maioria absoluta, procedimento préprio e
ampla defesa. Nada disso existe quando se pretende falar em
“automaticidade”. E, numa matéria em que a prépria Constituicao exige a
intervengdo formal e substancial da Camara, a adog¢ao de qualquer
automatismo — ainda que amparado por leituras jurisprudenciais — seria

nao apenas inconstitucional, mas institucionalmente suicida.

Por essas razdes, reafirmamos: a perda automatica nao
existe; nunca existiu; e nao pode ser admitida especialmente no unico
caso em que a Constituicao expressamente entrega a decisao ao Plenario

desta Casa.

A leitura isolada desses dispositivos poderia induzir a

conclusao de que ha um conflito insuperavel entre eles. Todavia, trata-se de
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hipétese classica de antinomia aparente de normas constitucionais, resolvivel
pelo critério da especialidade normativa, conforme sistematizado por Norberto
Bobbio. Nas antinomias do tipo total-parcial, uma norma geral (total) parece
colidir com outra norma especial (parcial), mas, em verdade, a norma especial
incide apenas sobre uma parte do campo de aplicagdo da norma geral,

prevalecendo sobre essa.

E nesse contexto que se deve compreender a relacdo entre os
arts. 15, Ill, 55, IV e 55, VI da Constituigdo. O art. 15, Ill, contém regra de
carater geral, aplicavel indistintamente a todos os cidadéos, determinando a
suspensao dos direitos politicos em caso de condenacdo criminal transitada
em julgado. Ja o art. 55, VI, combinado com o § 2° estabelece disciplina
especifica para a situacado peculiar dos parlamentares federais, atribuindo ao
Plenario da Camara ou do Senado a competéncia para decidir, por maioria
absoluta, sobre a perda do mandato. O que se verifica, portanto, € uma
antinomia do tipo total-parcial, na classificagdo de Bobbio, resolvida pelo
critério da especialidade: a norma geral do art. 15, lll, continua valida e
aplicavel em sua inteireza, excetuando-se, contudo, da sua abrangéncia os
casos de Deputados e Senadores, que se submetem ao regime especial

delineado no art. 55, VI e § 2° da Constituicao Federal.

Assim, enquanto perdurar o mandato parlamentar, a
condenagao criminal transitada em julgado ndo opera automaticamente a
suspensao dos direitos politicos nem a perda do mandato, que apenas se
concretizam se e quando a Casa Legislativa respectiva assim deliberar.
Apenas em hipoteses de suspensao de direitos politicos decorrentes de outras
causas — como, por exemplo, a superveniéncia de situacdo que enseje
incapacidade civil absoluta (CF/88, art. 15, Il) ou a condenagao por ato de
improbidade administrativa (CF/88, art. 15, V, c/c art. 37, § 4°) — é que se
aplica a regra geral do art. 55, IV, c/c § 3° impondo-se a Mesa da Casa

Legislativa o dever de declarar a perda do mandato.

Portanto, aplica-se aqui a maxima lex specialis derogat legi
generali (A lei especial derroga a lei geral). O regime juridico do art. 55, Vl e §
2° constitui norma especial, destinada a disciplinar parcela especifica dos

casos de suspensdo de direitos politicos: os que atingem parlamentares
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federais. Assim, ndo ha conflito real entre os dispositivos, mas simples
coexisténcia de normas gerais e especiais dentro da prépria Constituicdo. Essa
interpretacdo sistematica ndo apenas preserva a unidade da Constituicao,
afastando qualquer leitura de antinomia real, como também garante a plena
eficacia da opgao do constituinte pela protecao institucional do mandato
parlamentar, em consonancia com os principios da separagao dos Poderes e

da soberania popular.

A interpretacédo teleolégica do art. 55, VI, da Constituigdo
Federal confirma a natureza constitutiva da decisdo do Legislativo. O
constituinte originario, ao reservar ao Plenario da Casa Legislativa a
deliberacdo sobre a perda de mandato de parlamentar condenado
criminalmente, ndo o fez de forma fortuita. Pretendeu, em verdade, assegurar a
autonomia institucional do Legislativo, resguardando-o de ingeréncias
indevidas dos demais Poderes. A perda do mandato parlamentar,
diferentemente da suspensao de direitos politicos de um cidaddo comum, nao
€ apenas um efeito juridico da condenacgao penal, mas uma decisdo politica de

extrema relevancia para a democracia representativa.

A separacao de Poderes, prevista no art. 2° da Constituicédo e
protegida como clausula pétrea no art. 60, § 4° Ill do texto constitucional
encontra aqui uma de suas expressdes mais sensiveis. A ingeréncia de um
Poder sobre outro em matéria de composicdo politica de suas Casas
significaria romper o equilibrio institucional concebido pelo constituinte. Se a
perda de mandato de Deputado ou Senador pudesse ser decretada
automaticamente pelo Judiciario, o Legislativo se veria submetido a outro
Poder naquilo que lhe é mais essencial: a definicdo dos titulares de seus
assentos, que representam a vontade soberana da Nacdo. E precisamente
para evitar tal vulneragdo que o constituinte atribuiu competéncia decisoria ao

Plenario, exigindo o quérum qualificado da maioria absoluta.

Nesse ponto, importa destacar que a deliberacao da
Camara nao se dirige a rever ou desconstituir a condenagao penal —
prerrogativa exclusiva do Judiciario —, mas a avaliar, sob o prisma
juridico-politico, se essa condenagao deve ou nao acarretar a perda do

mandato. Essa competéncia ndo significa privilégio pessoal do parlamentar,
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mas garantia institucional do préprio Parlamento, expresséo da independéncia
do Poder Legislativo e condicdo para o regular funcionamento do regime

democratico.

Ademais, a razao ultima dessa opcao do constituinte radica-se
na soberania popular. O mandato nao pertence ao eleito individualmente, mas
ao povo que o investiu. A soberania popular, fundamento da Republica (CF,
art. 1°, paragrafo unico), impde que a supressao desse mandato somente
possa ocorrer por decisdo de seus representantes, e ndo por imposicao de
outro Poder. A Camara dos Deputados exerce, assim, ndo um privilégio
corporativo, mas a fungao institucional de guardida do mandato conferido pelo

eleitorado.

Ha que se enfrentar, ainda, a tese segundo a qual a decisao
condenatdria, por si sO, ja importaria na perda automatica do mandato, pela
aplicagao do art. 55, lll, da Constituicido Federal em razdo de auséncia
presumida as sessoes deliberativas legislativas. Esse raciocinio, defendido em
alguns precedentes judiciais, parte da premissa de que o cumprimento de pena
privativa de liberdade, sobretudo em regime fechado, impossibilitaria o
comparecimento as sessdes e, por conseguinte, configuraria a hipotese

constitucional de inassiduidade.

Sobre esse ponto, importa registrar que a propria Constituicao
Federal contempla hipoteses de afastamento prolongado de parlamentares,
que podem superar o limite de cento e vinte dias, sem que isso implique perda
do mandato. O art. 56 prevé, de modo expresso, a possibilidade de licenca
para tratamento de saude (inciso Il), hipétese em que a convocagdo de
suplente ndo extingue a titularidade do mandato, ainda que o afastamento
ultrapasse cento e vinte dias (art. 56, § 1°). O mesmo se verifica nas chamadas
licencas consecutivas, em que periodos sucessivos de afastamento — por
motivos de saude e por interesse particular — podem perfazer prazo superior a
cento e vinte dias, sem que se opere a perda do mandato do titular, limitando-

se a situacao a substituicao temporaria pelo suplente.

Esse desenho normativo revela um principio claro: o

afastamento, mesmo prolongado, ndo gera automaticamente a perda do
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mandato, mas tdo somente a substituicdo temporaria para assegurar a
continuidade da representagdo popular. O mandato, enquanto expressao da
soberania do povo (CF, art. 1°, paragrafo Unico), ndo se dissolve em razao de
impedimentos transitérios ou supervenientes. Ele subsiste como titularidade
politica até que sobrevenha decisdo constitutiva da Casa Legislativa, nos
moldes do art. 55, VI, § 2° da Constituicao Federal.

A interpretagdo que busca extrair do art. 55, inciso lll, da
Constituicdo Federal, a hipétese de perda automatica do mandato parlamentar
em razao de prisao, revela duas impropriedades de natureza constitucional. A
primeira consiste em presumir, de forma antecipada, a ocorréncia de faltas
futuras, quando o texto constitucional exige a verificagdo concreta da auséncia
a mais de um terco das sessdes ordinarias em cada sessdo legislativa. A
segunda reside em desconsiderar a garantia da ampla defesa, principio basilar
dos processos de natureza administrativa, expressamente assegurado pelo art.

55, inciso VI, e § 2° da propria Constituicao Federal.

Além disso, ndo se pode olvidar que mesmo a decisdo penal
condenatdria com transito em julgado pode ter sua eficacia suspensa, mitigada
ou até desconstituida em virtude de instrumentos previstos no proprio
ordenamento juridico. A concessao de anistia, graca ou indulto (CF, arts. 48,
VIII, e 84, Xll), a edicdo de lei penal mais benéfica com aplicagédo retroativa
(CF, art. 5°, XL), a superveniéncia de abolitio criminis, ou ainda a procedéncia
de revisao criminal (CF, arts. 5°, XXXV e 102, |, “”; CPP, art. 621 e seguintes),
sao hipéteses concretas em que a condenacgao, embora formalmente definitiva,
pode perder seus efeitos ou ser substancialmente alterada. Nesses casos, a
perda automatica do mandato, decretada a margem do procedimento
constitucional proprio, acarretaria um dano irreversivel ao vinculo

representativo, sem possibilidade de reparagcdo adequada.

Dai porque a preservacado da titularidade do mandato, ainda
que o parlamentar esteja impossibilitado de exercé-lo por cumprir pena
privativa de liberdade, possui utilidade intrinseca. O mandato é projecao da
soberania popular. Garantir que ele subsista até a deliberagdo da Camara
significa assegurar que a representagao politica do povo n&o seja desfeita por

decisdo judicial cujos efeitos podem ser revistos ou mitigados.
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A logica constitucional, portanto, € clara: apenas a deliberagéo
da Casa Legislativa tem a legitimidade necessaria para, avaliando as
circunstancias politicas e representativas, decidir pela perda ou manuteng¢ao do
mandato do parlamentar que sofrer condenagdo criminal em sentenga
transitada em julgado. Enquanto n&do houver deliberagdo do Plenario da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 55, VI, § 2° da Constituicdo
Federal, a titularidade do mandato deve subsistir, independentemente do
regime de cumprimento da pena, pois assim se preservam a independéncia do
Poder Legislativo (art. 2°), a separagédo e harmonia entre os Poderes (art. 60, §
4° 1ll) e a soberania popular, fundamento da Republica (art. 1°, paragrafo
unico).

Tal entendimento encontra respaldo na doutrina, nos
precedentes desta Comissao e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, no julgamento da Agado Penal n° 996, reafirmou que a perda do mandato
parlamentar, mesmo em hipoteses de condenagéo a regime inicial fechado,
nao se opera de forma automatica, dependendo de deliberagdo do Plenario da

Casa Legislativa respectiva.

Assentada essa premissa interpretativa, cumpre avangar para
0 exame concreto dos fatos e das provas reunidas nos autos da presente
Representagcédo, a fim de aferir, mediante juizo politico a ser exercido pelo

Plenério desta Casa Legislativa, sobre a perda do mandato ora em analise.

1.2 DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTIGA E CIDADANIA PARA A REALIZAGAO DE DILIGENCIAS E A
NECESSIDADE DE INSTRUGAO PROBATORIA

A competéncia da Camara dos Deputados para deliberar sobre
a perda de mandato parlamentar, prevista no art. 55, VI, § 2°, da Constituicao
Federal, ndo se limita a votagcdo em Plenario. Ela compreende a conducéo de
um processo politico-disciplinar, de natureza administrativa, assegurando-se ao
parlamentar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, como determina o art. 5°, LIV e LV, da

Constituigao.
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Nesse contexto, o art. 240, § 3°, Ill, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, autoriza a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a proceder a realizagdo de diligéncias e a producdo de provas
necessarias a adequada instrugdo processual. Essa previsdo regimental
reforca que a decisdo da Casa nao pode ser automatica, mas deve ser
precedida de procedimento formal que permita a defesa se manifestar e
garanta aos parlamentares elementos para formar convicgdo quanto a

subsisténcia do mandato.

Importa destacar que a decisdo da Camara dos Deputados nao
reproduz o julgamento penal realizado pelo Poder Judiciario. Enquanto este
exerce um juizo juridico-penal, voltado a apuragcdo da responsabilidade
individual e a aplicagcdo da sangédo criminal, a Camara exerce um juizo
juridico-politico, que abrange a ponderagdo sobre a gravidade da conduta,
seus reflexos institucionais, a regularidade da conducdo do processo, a
participagdo do parlamentar e o contexto fatico em que os eventos se
desenvolveram — tudo a luz da soberania popular e da independéncia do
Poder Legislativo. Nesse quadro, a instrucdo probatéria ndo se destina a
reexaminar a culpa penal, mas a fornecer elementos objetivos e suficientes

para a deliberacao que a Carta Magna expressamente reserva ao Parlamento.

Assim, as diligéncias conduzidas por esta Comiss&o visam,
para além de assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
proporcionar uma explanagdo precisa e qualificada dos fatos, de modo a
subsidiar os Deputados no desempenho de sua fungao deliberativa. Vinculados
a praxis politica e representativa, os parlamentares necessitam dispor de todos
os elementos informativos possiveis para formar o juizo que os conduzira a

decisao pela procedéncia ou improcedéncia da presente Representagao.

A publicidade das diligéncias e dos depoimentos, bem como a
participacado ativa dos Deputados na inquiricdo das testemunhas e no exame
dos documentos probatérios remetidos a esta Comissao — entre eles, os autos
da Acao Penal n° 2.428, pareceres técnicos, andlises periciais e demais

relatérios complementares — justifica-se na medida em que cabera a esta
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Casa Legislativa, em nome do constituinte originario, deliberar sobre a

cassagao ou manutencado do mandato parlamentar.

E certo que a competéncia para processar e julgar os crimes
comuns, inclusive aqueles supostamente cometidos por parlamentares,
pertence ao Poder Judiciario, 6rgédo dotado de capacidade técnica e

institucional para a apreciagéo probatoria e aplicacéo da lei penal.

Nao obstante, o constituinte reservou ao Parlamento o poder
decisorio quanto a perda do mandato parlamentar decorrente de condenacéao
criminal definitiva, justamente para resguardar a primazia da representagéo
popular e a soberania do voto, preservando, ainda, o principio da separagao e
harmonia entre os Poderes em plena observancia ao art. 2° da Constituicéo
Federal. Assim, sobre a representatividade politica emanada do sufragio
popular, incumbe deliberar aos préoprios representantes do povo — sempre que
o0 constituinte assim o quis —, em reverente observancia ao desenho

constitucional do Estado Democratico de Direito.

A opcgao regimental de atribuir a CCJC a condugdo desse
processo nao € casual. Trata-se de uma Comissdo de composigdo ampla e
plural, representativa das diversas correntes politicas da Casa, o que garante
legitimidade institucional ao procedimento e seguranca juridica a decisao final.
Ademais, o exame aqui realizado ndo possui natureza meramente ética e
disciplinar, mas politica e constitucional, razao pela qual compete a esta
Comissédo zelar pela observancia do devido processo legislativo e dos

principios da legalidade, da ampla defesa e da separagao dos Poderes.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados exercera, em sua
deliberagéo final, um juizo juridico-politico, isto é, um juizo fundado na ordem
constitucional, mas que exige também a ponderagao politica propria do

Parlamento.

Ao conduzir as diligéncias, a CCJC age de forma diligente e
técnica para assegurar que a representada tenha oportunidade plena de
defesa, de manifestagao e de producéo de provas. O objetivo ndo é reexaminar

a decisao judicial que levou a condenagao penal — prerrogativa exclusiva do
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Poder Judiciario —, mas deliberar, no exercicio da competéncia constitucional
propria do Parlamento, se essa condenagao deve ou nao implicar a perda do

mandato parlamentar.

Em Jdltima instdncia, o que se submete a apreciacdo da
Camara nao é apenas a situagdo juridica individual da Deputada, mas o
destino de 946.244 votos que ela representa. A perda automatica desse
mandato, ou de qualquer outro, sem processo interno e sem deliberagcao da
Casa, significaria permitir que um Poder da Republica anulasse, sem
contraditério, a vontade soberana do eleitorado, instaurando perigoso
precedente de interferéncia judicial sobre a representagao popular. A CCJC,
portanto, cumpre aqui o papel de guardia da legitimidade democratica e da

independéncia do Poder Legislativo.

O primeiro passo do procedimento de diligéncias previsto no
Regimento Interno € a apresentacdo da defesa escrita pelo parlamentar
representado. O art. 240, § 3°, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados estabelece que, uma vez recebida e processada a representacgao,
sera fornecida coépia integral ao Deputado, que dispora do prazo de cinco
sessdes para apresentar defesa escrita e indicar as provas que entender
pertinentes. O inciso Il do mesmo paragrafo refor¢a a centralidade dessa etapa
ao prever que, caso o parlamentar ndo apresente defesa, o Presidente da

Comissédo nomeara defensor dativo para fazé-lo dentro do mesmo prazo.

Essa previsdo regimental revela o elevado valor juridico e
institucional atribuido ao direito de defesa, pilar essencial de qualquer processo
sancionador, sobretudo quando em jogo esta a soberania popular expressa no
mandato parlamentar. O ato de assegurar, inclusive por meio de defensor
dativo, a existéncia de uma defesa escrita formaliza o compromisso da Camara
dos Deputados com o devido processo legal substancial, prevenindo qualquer

decisao automatica ou meramente formal que possa vulnerar o contraditério.

Encerrada essa fase, o Regimento confere a Comisséo de
Constituigao e Justica e de Cidadania, sob a relatoria designada, o poder-dever

de conduzir as diligéncias e a instrugédo probatdria que entender necessarias a
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adequada formacéo do juizo dos parlamentares. Conforme dispde o inciso llI
do § 3° do art. 240, “apresentada a defesa, a Comissdo procedera as
diligéncias e a instrugdo probatdria que entender necessarias, findas as quais
proferira parecer [...] concluindo pela procedéncia da representacdo ou pelo

seu arquivamento”.

A teleologia desse dispositivo € inequivoca: a expressao “as
diligéncias que entender necessarias” traduz a intengcdo do legislador
regimental de permitir que a CCJC, por meio de seu relator e de seus
membros, disponha da mais ampla margem de atuacgéao instrutéria dentro dos
limites da razoabilidade. Cabe a Comissao, portanto, determinar e realizar
todos os atos que se revelem uteis a formacgao do juizo juridico-politico sobre a
perda do mandato parlamentar, seja mediante a oitiva de testemunhas, a
requisicao de cdpias do processo judicial, a obtencéo de pareceres técnicos ou

a solicitagcao de informagdes complementares as autoridades competentes.

Essa competéncia instrutéria, exercida sob o crivo da
colegialidade e da transparéncia, visa assegurar que a decisdo da Camara dos
Deputados — de natureza constitutiva e de altissimo impacto institucional —
seja tomada com base em elementos concretos e devidamente esclarecidos.
Em outras palavras, “entender necessarias” as diligéncias significa agir com
prudéncia, amplitude e diligéncia técnica para que tanto o relator quanto os
demais parlamentares disponham de fundamentos solidos no exercicio do juizo

juridico-politico que a Constituicao lhes reserva.

Note-se a inteligéncia normativa do inciso Ill do § 3° do art. 240
do RICD: ao dispor que, “apresentada a defesa, a Comissdo procedera as
diligéncias e a instrugdo probatdria que entender necessarias” e, ao final,
“proferira parecer [...] concluindo pela procedéncia da representagao ou pelo
arquivamento desta”, o dispositivo positiva a possibilidade de improcedéncia. A
previsdo subsequente — “procedente a representacdo, a Comissao oferecera
também o projeto de resolugdo no sentido da perda do mandato” — pressupde
logicamente o cenario inverso (improcedéncia), evidenciando que a defesa e a

instrugdo probatoria sdo etapas substanciais, e ndo meros ritos protocolares.
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Em outras palavras, a ampla defesa e o contraditério néo
servem para “cumprir tabela”. sdo garantias com vocagao de eficacia real,
aptas a influenciar o desfecho do procedimento, inclusive conduzindo ao
arquivamento. A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 55, § 2°, ao prever
que, nos casos de perda de mandato decorrente de condenagao criminal
transitada em julgado, “sera assegurada ampla defesa”, deixa claro que essa
garantia ndo € meramente formal, mas substancial e eficaz, apta a produzir

efeitos concretos no resultado do processo.

Desprende-se disso a necessidade de reconhecer que a CCJC,
no exercicio de sua competéncia, pode divergir do entendimento firmado no
juizo penal quanto as consequéncias politico-representativas da condenacéo
— sem, com isso, revisar a culpa criminal (matéria jurisdicional), mas
exercendo o juizo juridico-politico que a Constituicdo reserva ao Parlamento
(art. 55, VI e § 2°). O eixo decisorio aqui € outro: ndo se julga novamente o fato
tipico, mas se aprecia, sob a 6tica da soberania popular e da separacéo dos

Poderes, se a condenacao deve ou ndo acarretar a perda do mandato.

Dai a teleologia do Regimento: ao franquear a Comissao “as
diligéncias que entender necessarias”, confere-lhe poder-dever instrutério
amplo (dentro da razoabilidade) para municiar Relator e Colegiado com
elementos suficientes a formacado de convicgdo — o que inclui, se for o caso,
sustentar a improcedéncia. De resto, ndo seria em outro sentido que a
Constituicdo prevé a ampla defesa: garantia constitucional s6 se realiza

plenamente quando pode alterar o resultado do processo sancionador.

O conjunto de diligéncias forma o meio pelo qual o Poder
Legislativo exerce sua autonomia deciséria, garantindo que sua deliberagao se
fundamente em elementos objetivos e completos, e ndo apenas na

comunicagao formal de uma sentenca judicial.

A estrutura regimental confirma o desenho constitucional: a
conjugagcao entre a ampla defesa eficaz e a instrucdo probatodria efetiva
culmina na deciséo constitutiva do Parlamento, que pode concluir tanto pela

procedéncia, com a apresentacdo de projeto de resolugcdo para a perda do
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mandato, quanto pela improcedéncia e consequente arquivamento da
representacéo, preservando a independéncia do Poder Legislativo e a vontade

soberana do eleitorado.

Encerrada a fase instrutéria, a decisdo sobre a perda ou
manutencdo do mandato cabera ao Plenario da Camara dos Deputados, nos

termos do art. 240, § 3°, inciso 1V, do Regimento Interno, que dispbe:

IV - 0 parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
uma vez lido no expediente, publicado no Diario da Camara dos
Deputados e distribuido em avulsos, sera incluido em Ordem do Dia

A leitura do dispositivo revela que a competéncia da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania se encerra com a elaboracédo e
aprovacgao do parecer, cuja fungédo é oferecer ao Plenario todos os elementos
técnicos, juridicos e faticos necessarios a deliberacdo final. A decisao
propriamente dita é de natureza constitutiva e compete ao Plenario da Camara,
que a tomara por maioria absoluta de seus membros, conforme estabelece o
art. 55, § 2°, da Constituicdo Federal.

Assim, a atuacdo desta Comissdo deve pautar-se pela
exaustividade instrutéria e pela transparéncia procedimental, de modo que os
elementos colhidos — depoimentos, documentos, pareceres e diligéncias —
nao sirvam apenas a convicgdo dos membros da CCJC, mas estejam também
a disposicao de todos os Deputados Federais, permitindo-lhes formar o juizo

necessario ao exercicio do voto no evento deliberativo final.

Com a conducédo de um processo interno, proprio e completo
— ainda que instaurado em razao de ato do Poder Judiciario —, a formacao do
juizo dos parlamentares decorre de atos institucionais da Camara dos
Deputados. Dessa forma, mesmo na hipétese de procedéncia da
representacao, preserva-se a independéncia do Poder Legislativo, que, embora

provocado pela condenagao criminal transitada em julgado, conduz processo
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autbnomo, legitimo e integral, em estrita consonancia com o que preconizam
os arts. 2° e 55, § 2°, da Constituicdo Federal.

Trata-se, portanto, de garantir que a decisdo do Plenario,
expressdo maxima da representacao popular no d&mbito do Poder Legislativo,
seja tomada com base em um conjunto probatério completo e fidedigno, em

respeito ao devido processo constitucional e a soberania do voto.

.3 DO CONTEXTO FATICO E ANALITICO DAS
DILIGENCIAS

A presente Representacdo n° 2, de 2025, teve origem na
condenacado criminal transitada em julgado da Deputada Federal Carla
Zambelli Salgado de Oliveira, proferida pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Acédo Penal n° 2.428. Na referida decisao, a
parlamentar foi condenada pelos crimes de invasao de dispositivo informatico
qualificada pelo prejuizo econémico (art. 154-A, §2° do Cdédigo Penal), por
treze vezes, e falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdédigo Penal), por dezesseis
vezes, ambos reconhecidos na forma continuada do art. 71 do mesmo diploma

legal.

De acordo com o acérddo publicado no Diario da Justica
Eletrébnico de 21 de maio de 2025, a Corte entendeu que as invasdes aos
sistemas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foram executadas por Walter
Delgatti Neto, o qual teria inserido documentos ideologicamente falsos — entre
eles, mandados de prisao e alvaras de soltura —, a pedido e com instigacédo da
Deputada Carla Zambelli. A decisao fixou pena de dez anos de recluséo e
duzentos dias-multa, além de indenizagdo no valor de R$ 2.000.000,00, com

destinagao ao fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985.

Com o transito em julgado da condenagao, o Supremo Tribunal
Federal determinou a comunicacdo a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, nos termos do art. 55, inciso VI, e §2° da Constituigdo Federal. A

Mesa, por sua vez, deflagrou o procedimento constitucional de verificacdo da
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perda do mandato parlamentar, remetendo a matéria a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o art. 240, §3°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Recebida a Representacdo, esta Comissdo promoveu a
notificacdo da parlamentar para apresentacdo de defesa escrita e, na
sequéncia, deliberou pela realizagdo de diligéncias instrutorias, incluindo a
oitiva de testemunhas, a requisicdo de documentos, a analise de pareceres
técnicos e 0 exame dos autos da Agdo Penal n° 2.428, encaminhados pelo

Supremo Tribunal Federal.

O conjunto dessas diligéncias teve por objetivo oferecer aos
membros desta Comissédo e, posteriormente, ao Plenario da Camara, um
quadro fatico completo, permitindo a apreciagao responsavel e fundamentada
da Representacdo, em observancia aos principios do devido processo e da

soberania popular.

Para fins de clareza expositiva, a analise fatica que se segue
estd organizada em quatro partes: (a) a defesa escrita apresentada pela
representada; (b) os depoimentos colhidos nas audiéncias de instrugao; (c) o
exame dos autos da Acado Penal n° 2.428; e (d) outros documentos e

manifestagdes juntadas a esta representagao.
a) DA DEFESA ESCRITA

Nos termos do art. 240, §3°, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, uma vez recebida e processada a Representagao,
deve ser fornecida copia integral a parlamentar representada, a quem é
assegurado o prazo de cinco sessdes para apresentar defesa escrita e indicar

as provas que entender pertinentes.

No presente caso, a Deputada Carla Zambelli Salgado de
Oliveira foi notificada em 23 de junho de 2025 da existéncia da Representacao
n° 2/2025, sendo-lhe encaminhada cépia da inicial e dos documentos que a
instruem, com a devida comunicagdo do prazo legal para manifestagcéo, a
contar de 24 de junho de 2025.
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A parlamentar apresentou defesa escrita tempestiva em 2 de
julho de 2025, por intermédio de seus advogados, Dr. Fabio Phelipe Garcia
Pagnozzi e Dr. Pedro Paulo Pagnozzi, nos termos regimentais. O documento
foi protocolado junto a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e
passou a integrar os autos do presente processo, constituindo a peca formal de
defesa da representada, com a exposi¢cao das razdes juridicas e faticas que

sustentam a sua tese e a indicagao das provas a serem produzidas.

A defesa escrita apresentada contém extensa argumentagéo
juridica acerca de supostos vicios processuais e restricdes ao exercicio pleno
da defesa no curso da Agao Penal n° 2.428, que deu origem a presente

Representagéo n° 2/2025.

Segundo a peca defensiva, o processo judicial teria sido
conduzido em desconformidade com as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Argumenta-se, em primeiro
lugar, que a defesa técnica nao teria obtido acesso integral ao conjunto
probatério produzido nos autos, especialmente aos arquivos digitais e relatérios
técnicos apreendidos e analisados pela Policia Federal, estimados em
aproximadamente 700 (setecentos) gigabytes de dados. Essa limitagdo, no
entender da defesa, teria comprometido a paridade de armas e a elaboracao

de estratégia adequada para o enfrentamento das imputagdes.

A defesa também sustenta que o tréansito em julgado da
condenacao teria ocorrido de forma prematura, impossibilitando a interposi¢cao
de recursos cabiveis e, por consequéncia, o exame da decisdo por instancia
superior. Para embasar tal alegagéo, invoca o art. 8° item 2, alinea “h”, da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), que assegura a toda pessoa condenada o direito de recorrer da

sentenca a um tribunal superior.

Em sequéncia, a defesa aponta suposta violagdo ao devido
processo legal substancial, afirmando que o conjunto desses fatores teria
limitado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Defende, nesse

sentido, que a formagdo da culpa ndo observou o equilibrio processual
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necessario e que a conducdo do processo penal teria resultado em

cerceamento de defesa.

Outro ponto de destaque na peca defensiva refere-se a
credibilidade da prova testemunhal utilizada como fundamento da condenacao.
A defesa menciona que o principal depoente, Walter Delgatti Neto, teria
historico de contradicbes e de comportamento incompativel com a
fidedignidade exigida de uma testemunha, mencionando inclusive laudos e
relatérios policiais que o teriam qualificado como pessoa de reputagao

duvidosa e mitomania.

A partir desse argumento, sustenta que n&o ha prova direta de
vinculo entre a Deputada e os atos de invasdo ao sistema do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ressaltando que o préprio relatério técnico da
Policia Federal teria concluido pela auséncia de interacdes comprovadas entre

a representada e o autor material dos delitos.

Com base nesse conjunto de alegacdes, a defesa concluiu que
a condenacao proferida pelo Supremo Tribunal Federal estaria eivada de
nulidades materiais e formais, o que comprometeria sua validade juridica e
impediria que dela decorresse automaticamente a perda do mandato

parlamentar.

A defesa acrescenta, ainda, que as nulidades e irregularidades
apontadas decorreriam de um contexto de persegui¢ao politica supostamente
promovido no ambito do Supremo Tribunal Federal, em razdo das posi¢cdes
ideoldgicas e da atuagao publica da parlamentar. Sustenta que o processo teria
extrapolado os limites da jurisdicdo penal para alcancgar finalidade de natureza
politica, o que, segundo a tese defensiva, configuraria ofensa direta aos
principios da separacdo e harmonia entre os Poderes e a autonomia

institucional do Parlamento.

Por fim, a defesa, amparando-se na tese de auséncia de
provas diretas que vinculem a representada aos fatos narrados na condenagao
bem como na suposta existéncia de duvida razoavel quanto a autoria e a

materialidade, requereu o arquivamento sumario da Representagao n° 2/2025,
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com fundamento na preservagcdo da soberania popular e das prerrogativas
parlamentares. Subsidiariamente, pleiteou a realizacdo de diligéncias de
defesa, compreendendo a oitiva de testemunhas — entre elas Walter Delgatti
Neto, General Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, Michel Spiero, Delegado
Flavio Vieitez Reis e Agente Felipe Monteiro de Andrade —, além da oitiva da
prépria Deputada representada por videoconferéncia, bem como a eventual
audiéncia de confrontacao entre as testemunhas, de modo a assegurar o pleno

exercicio do contraditério e da ampla defesa no ambito desta Comissao.

A defesa escrita dedica, ainda, parte consideravel de sua
exposicao a formulacdo de reflexdes tedricas sobre a autonomia e a
essencialidade do Poder Legislativo no regime democratico, destacando a
importancia da separagao dos Poderes e da preservacao da soberania popular
como fundamentos estruturantes da Republica. Embora as consideragdes
apresentadas revelem conteudo doutrinario e politico de inegavel relevo
historico, o relator registra que tais digressbes ndo possuem impacto direto
sobre a instrucdo da presente Representacdo, razdo pela qual ndo seréo
objeto de analise especifica neste voto, que se limita aos aspectos juridicos e

faticos pertinentes a matéria em exame.

Cumpre registrar, por oportuno, que o arquivamento sumario
de representacdes dessa natureza — a semelhanca do que ocorre no processo
penal — seria, em tese, ato de competéncia da Mesa Diretora. No ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ao relator caberia optar
por apresentar relatério pela improcedéncia, sem necessidade de dilagao
probatéria ou diligéncias complementares, desde que o relator ndo as achasse

necessarias, como consta do regimento.

Nao foi, todavia, o que se verificou na Representacdo n°
2/2025. A condenagao da representada refere-se a delitos de elevada
gravidade, envolvendo invasdes a sistemas publicos e falsidade ideoldgica
praticadas de forma reiterada, com potenciais reflexos sobre a integridade de
instituicbes da Republica. Ademais, as teses deduzidas pela defesa
ultrapassam a mera discussao sobre a relevancia politica dos fatos, apoiando-

se em alegacdes de ilegitimidade do processo judicial e de suposta
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persegui¢cdo politica — matérias que, por sua natureza, ndo podem ser
examinadas como fundamento de arquivamento sumario, sob pena de invadir a

esfera jurisdicional e esvaziar a competéncia constitucional desta Comissao.

Por tais razdes, e em observancia ao principio da prudéncia
institucional, esta relatoria entendeu nao caber o acolhimento do pedido de
arquivamento sumario, optando pela instrugao plena do feito e pela realizagao
das diligéncias cabiveis, de modo a assegurar aos parlamentares a formagao
de um juizo técnico, legitimo e representativo, fundado na totalidade das

provas e elementos constantes dos autos.

No tocante ao pedido de acareacado formulado pela defesa,
esta Comissao deliberou pela inviabilidade da medida, por considera-la ineficaz
e desnecessaria a luz do rito adotado para as diligéncias. O procedimento de
instrugdo aprovado pela CCJC ja previa a realizagdo de oitivas individuais das
testemunhas que voluntariamente aceitassem depor, garantindo-se, em cada
sessao, ampla possibilidade de questionamentos tanto pelos parlamentares

quanto pela defesa da representada.

Ademais, a estrutura procedimental definida contemplava que,
ao término das oitivas, a propria Deputada Carla Zambelli seria inquirida por
esta Comissao, oportunidade em que poderia prestar esclarecimentos diretos e
manifestar-se sobre os depoimentos colhidos. Dessa forma, entendeu-se que a
acareacao — tradicionalmente destinada a sanar contradigdes entre
depoimentos ja prestados — nao acrescentaria elementos relevantes a
formacgao do juizo desta Comissao, sendo, portanto, substituida por um modelo
de instrucdo mais amplo, transparente e adequado a natureza politico-

representativa do presente processo.

Por fim, quanto ao pedido de oitiva das testemunhas indicadas
pela defesa, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania procedeu as
diligéncias necessarias para intimar todos os nomes arrolados que guardavam
relacdo direta com os fatos objeto da Representagdo. Dentre os indicados,
apenas os senhores Walter Delgatti Neto, Michel Spiero e Eduardo Tagliaferro

manifestaram-se favoravelmente a oitiva, tendo sido, portanto, ouvidos por esta
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Comissao. Assim, a CCJC acolheu parcialmente o pedido defensivo,
realizando as audiéncias correspondentes e garantindo a representada a
oportunidade de manifestagcéo e de produgao probatéria, em conformidade com
0 principio da ampla defesa e com o rito previsto no art. 240, §3° do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

E a sintese do que se impunha registrar acerca da defesa

escrita.

b) DOS DEPOIMENTOS

Os depoimentos colhidos no &ambito desta Comissao
decorreram de requisicao formulada pela defesa da Deputada representada,
com o objetivo de contribuir para a formacdo do juizo dos parlamentares
quanto aos fatos que fundamentaram a condenagao judicial comunicada a

Camara dos Deputados.

A oitiva das testemunhas foi deferida pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania no exercicio de sua competéncia
instrutéria, prevista no art. 240, §3°, inciso lll, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e teve por finalidade ampliar o esclarecimento dos elementos

faticos relevantes a apreciacéo da Representacao n°® 2/2025.

Tais diligéncias foram conduzidas observando-se os principios
da publicidade, ampla defesa e transparéncia processual, facultando-se a
defesa, aos parlamentares e ao relator a formulagdo de perguntas pertinentes

a elucidacao dos fatos.

As oitivas foram realizadas perante esta Comissdo, em
sessdes publicas, e registradas nos termos regimentais, compondo parte
essencial da instrugao probatdria destinada a formagao do juizo juridico-politico

dos parlamentares.
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1. WALTER DELGATTI

O depoimento do Sr. Walter Delgatti Neto, corréu na Acao
Penal n° 2.428, foi colhido em 10 de setembro de 2025, durante reunido
semipresencial da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conduzida pelo Presidente, Deputado Paulo Azi (Uniao/BA), e por este Relator,

Deputado Diego Garcia (Republicanos/PR).

Walter Delgatti foi apresentado pela defesa da Deputada Carla
Zambelli como testemunha essencial a elucidagao dos fatos que ensejaram a
condenacao da parlamentar, tendo em vista sua condigao de coautor confesso
das invasdes aos sistemas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de

colaborador direto das investigagdes que originaram a A¢ao Penal n° 2.428.

Na abertura da sesséo, o Presidente da Comissao estabeleceu
os procedimentos regimentais aplicaveis as oitivas, determinando que a
reunido seria conduzida conforme as regras da CCJC e, subsidiariamente, do
Regulamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, com a seguinte

ordem:

)] inquiricao inicial pelo relator;
(i) perguntas da representada ou de seu advogado;
(i) questionamentos dos parlamentares inscritos, observando-se

blocos alternados e tempo regimental de fala;

Antes do inicio da inquiricdo, o Sr. Walter Delgatti prestou
compromisso formal de dizer a verdade sobre os fatos relacionados a
Representacdo n° 2/2025, conforme previsto no art. 12, inciso |, do
Regulamento do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, sendo advertido

guanto as responsabilidades legais decorrentes de eventual falso testemunho.

Apods isso, este relator iniciou a inquirigdo dirigindo-se ao
depoente com questionamentos voltados a esclarecer a origem do vinculo
entre Walter Delgatti Neto e a Deputada Carla Zambelli, a dindmica das
supostas invasdes aos sistemas do Conselho Nacional de Justica e o grau de

comando ou participagao da parlamentar nos atos apurados.
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Em primeiro momento, este relator indagou como e em que
circunstdncias o depoente conheceu a Deputada Carla Zambelli, ao que
Delgatti respondeu que o primeiro contato teria ocorrido em 2022, “na cidade

de Ribeirao Preto, em um hotel”.

Na sequéncia, foi-lhe perguntado se teria recebido instrugbes
diretas da parlamentar acerca de quais sistemas acessar ou quais documentos
inserir. Delgatti afirmou positivamente, declarando que a Deputada pediu que
invadisse algum sistema e que, apo6s comunicar-lhe ter obtido acesso ao
sistema do CNJ, ela solicitou a insercdo de um despacho e de uma ordem de

prisdo em desfavor do Ministro Alexandre de Moraes.

Ao ser questionado sobre quem teria decidido incluir o
mandado de prisdo supostamente assinado pelo Ministro, afirmou que a ideia
teria sido inicialmente sua, mas que aguardou a decisao da parlamentar, e a
decisdo dela foi que ele fizesse isso, tendo recebido inclusive o texto da

sintese da decisao, encaminhado por WhatsApp.

Indagado sobre eventuais beneficios ou contrapartidas
oferecidos pela Deputada, o depoente respondeu que recebeu apoio financeiro
e promessa de emprego, declarando que a Deputada fez alguns depdsitos
como ajuda de custo, mas o prometido era o emprego, e reiterando que fez

isso em troca de um emprego e acreditando estar salvando a democracia.

Questionado se outras pessoas teriam participado ou apoiado
as acgdes, Delgatti respondeu negativamente, limitando-se a afirmar que
apenas a Deputada Carla Zambelli participou € que nenhum outro hacker teria

participado, apenas ele.

Este relator buscou, entado, esclarecer a forma de comunicacao
entre ambos, ao que o depoente respondeu que mantinha contato presencial,
por WhatsApp e por ligagdes, acrescentando que ficou por cerca de vinte dias

na residéncia funcional da Deputada, logo apds o encontro em agosto de 2022.

Na sequéncia, este relator questionou qual seria a finalidade da

inser¢cao dos documentos falsos — mandados de prisdo, alvaras de soltura e
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bloqueios bancarios. O depoente afirmou que cumpria ordens da Deputada,
reforcando que néo tinha interesse pessoal no ato e que apenas seguiu as

instrugdes recebidas.

Em continuidade, foi indagado se existiriam provas materiais ou
registros eletrbnicos que pudessem sustentar as acusagdes. Delgatti
respondeu que tudo o que existe foi apreendido pela Policia Federal e esta nos
autos do processo, acrescentando n&o possuir copias pessoais por ter
formatado o celular diariamente em razdo de medida cautelar da Operagao

Spoofing.

Por fim, este relator perguntou se o depoente ja havia sido
diagnosticado com mitomania ou outro transtorno capaz de comprometer sua
capacidade de distinguir verdade de fantasia, ao que Delgatti respondeu: “N&o,

nunca. Tenho plena consciéncia do que falo”.

Na sequéncia da oitiva, foi franqueada a palavra a Deputada
Carla Zambelli, na qualidade de representada, para que pudesse dirigir
perguntas diretamente ao depoente Walter Delgatti Neto, nos termos do rito

aprovado por esta Comissao.

A Deputada iniciou sua inquirigdo questionando as motivacdes
pessoais do depoente e o contexto temporal de sua aproximagao com ela,
indagando se teria procurado contato de forma esponténea ou se fora por ela
convidado. Delgatti respondeu que teria procurado a Deputada por iniciativa
propria, buscando apresentar um projeto sobre o sistema da urna eletrénica e
afirmando que naquele momento ela ndo sabia do meu envolvimento anterior

na Operagéao Spoofing.

Em seguida, a parlamentar perguntou se o depoente teria
recebido qualquer autorizagdo formal ou instru¢do escrita para praticar as
invasdes mencionadas. O depoente respondeu negativamente, afirmando que
nao houve documento, ordem ou contrato, mas apenas solicitagcdes verbais e

conversas de WhatsApp.
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A Deputada questionou, entdo, se o depoente teria algum
registro, mensagem ou prova documental que comprovasse a suposta ordem
direta para inserir os mandados no sistema do Conselho Nacional de Justiga.
Delgatti respondeu que ndo possuia mais acesso a essas mensagens, pois
teria formatado o celular diversas vezes, e acrescentou que o conteudo integral

das comunicacgdes esta em poder da Policia Federal.

Na sequéncia, Zambelli indagou se o depoente teria provas de
que ela tivesse recebido qualquer beneficio com os atos praticados. Delgatti
respondeu que ndo, nenhum beneficio especificamente financeiro, reiterando,

contudo, que houve promessa de emprego e ajuda de custo.

A Deputada buscou esclarecer, ainda, se o depoente teria
mantido contato com outras pessoas ou autoridades além dela durante o
periodo dos fatos. Delgatti afirmou que n&o, dizendo que nao teve relagdo com

outras autoridades e que o contato era apenas com a Deputada.

Por fim, a Deputada perguntou se o depoente confirmava
integralmente as declaragbes prestadas a Policia Federal e ao Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista que, em versdes anteriores, apresentara
contradicbes e mudancgas de narrativa. Delgatti respondeu afirmativamente e
que confirma o “essencial", embora tenha reconhecido que em alguns pontos
pode ter se confundido quanto a datas e detalhes, mas assegurou que o

conteudo principal é verdadeiro.

Em continuidade a oitiva, foi concedida a palavra ao advogado
da representada, Dr. Fabio Phelipe Pagnozzi, para formulacao de perguntas ao

depoente Walter Delgatti Neto, nos termos regimentais.

O advogado iniciou a inquirigdo buscando esclarecer as
circunstancias técnicas das invasdes e o comportamento do depoente durante
a execucao dos atos. Perguntou a Delgatti por que, sendo ele um hacker que
afirmou possuir experiéncia em ocultar rastros digitais, teria registrado, por
meio de videos, capturas de tela e arquivos em formato PDF, todo o processo
de invasdao do sistema do Conselho Nacional de Justica. O depoente

respondeu que o fez para “se orientar’” dentro de um ambiente novo e
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complexo, mencionando possuir transtorno de déficit de atencdo (TDAH) e
alegando que os registros serviriam apenas para facilitar sua prépria

navegacgao e compreensao do sistema.

Em seguida, o advogado questionou se essa pratica de
registrar imagens e etapas de invasdes era comum em outras agdes ilicitas
anteriormente praticadas ou se ocorrera exclusivamente no caso envolvendo a
Deputada Carla Zambelli. Delgatti afirmou que essa conduta era habitual em
todas as invasdes que realizara ao longo dos anos, e que, no caso em

questao, teria apenas repetido o mesmo procedimento.

Ato continuo, o advogado concentrou suas perguntas na
estadia do depoente na residéncia funcional da Deputada, questionando as
divergéncias entre seus diferentes depoimentos prestados em outros érgdos —
notadamente a Policia Federal e 8 CPMI dos Atos de 8 de Janeiro. Indagou-lhe
por que, em certos momentos, afirmara nédo ter dormido na residéncia da
Deputada, enquanto, em outros, relatara ter permanecido no local por até vinte
dias. Delgatti respondeu que sempre manteve a versdo de que ficou entre
quinze e vinte dias na residéncia, admitindo que poderia ter se confundido em

razao do estresse e da pressao psicoldgica sofrida durante a priséo.

O advogado prosseguiu indagando sobre a veracidade dos
documentos de teste emitidos pelo depoente, especificamente os alvaras de
soltura e mandados de prisdo gerados no sistema do CNJ. Delgatti confirmou a
existéncia de um documento em nome de um parente seu, mas afirmou que se
tratava de simulagdo realizada em ambiente de homologacdo, ou seja, um
sistema de testes que ndo produzia efeitos juridicos. Esclareceu que tais
documentos continham expressamente a expressido “isso € um teste”, nao

possuindo validade nem impacto sobre o sistema real.

O advogado questionou, entdo, a existéncia de supostos robds
criados para emitir automaticamente ordens de soltura de presos de alta
periculosidade, conforme noticiado pela imprensa. O depoente negou essa
versao, afirmando que nao havia qualquer rob6 em funcionamento e que

nenhum preso foi efetivamente solto em razao das agbes realizadas.
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Em seguida, o advogado retomou o tema da estadia no
apartamento funcional, solicitando detalhes sobre o ambiente em que o
depoente teria permanecido. Delgatti descreveu o cdémodo dizendo “Era um
quarto branco. Ele tinha as madeiras brancas, os acabamentos. Era entrando,

no final, do lado esquerdo. Tinha um quarto e um banheiro ao lado.

O advogado indagou, entdo, sobre a motivagdo do depoente
para confessar os crimes, questionando se teria agido por vinganga apos o
suposto descumprimento de promessa de emprego feita pela Deputada.
Delgatti respondeu que nao se tratou de vinganca, mas de arrependimento,
afirmando que, apds perceber que perdera tudo, decidiu contar toda a verdade

como forma de demonstrar remorso e cooperar com as autoridades.

Na parte final da inquiricgdo, o advogado concentrou-se nas
alegadas inconsisténcias probatorias. Perguntou por que, segundo os autos do
inquérito, nao havia qualquer mensagem entre a Deputada e o depoente
tratando das ordens de invasao, bloqueios de contas ou documentos inseridos.
Delgatti respondeu que acredita que as mensagens da Deputada tenham sido
apagadas e que, no seu caso, formatava o celular diariamente para evitar

fiscalizacdo da Policia Federal.

Por fim, o advogado confrontou o depoente com informacdes
constantes do relatério da Policia Federal, segundo o qual teriam sido
encontrados videos de pornografia infantil e dados pessoais de terceiros em
seu computador. Delgatti negou categoricamente essa informacéao, afirmando
que nunca teve acesso a tais videos e que, se tais arquivos existirem, devem
ter sido originados das invasdes que realizava em outros computadores.
Confirmou, contudo, ter invadido o sistema de uma empresa privada (Magazine
Luiza), alegando que o fez apenas para desbloquear uma conta pessoal e sem

vazar dados.

Encerrada a fase de perguntas pela defesa, passaram a se

manifestar os Srs. Parlamentares, nos termos regimentais.

A Deputada Fernanda Melchionna registrou, preliminarmente,

consideragdes de ordem politica e procedimental acerca do método adotado na
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audiéncia e da situacdo processual da representada, e formulou trés questdes
objetivas ao depoente: (i) esclarecimentos sobre reunido realizada em 9 de
agosto, na sede do PL, com a presenga de Valdemar Costa Neto; (ii)
confirmacdo de encontros mantidos com o entdo Ministro da Defesa, General
Paulo Sérgio, e a indicagao de local (Palacio do Planalto/Alvorada) e finalidade
desses encontros; e (iii) indicagdo da origem dos valores que teriam sido pagos
ao depoente, especialmente se recursos publicos (eventualmente oriundos da

Camara dos Deputados) teriam financiado as atividades por ele descritas.

A Deputada Chris Tonietto estruturou sua inquiricdo em torno
de possiveis contradigdes temporais e materiais dos relatos do depoente.
Indagou: (i) a respeito do lapso temporal entre 2019 (episédios ligados ao
Telegram e a autoridades publicas) e 2022 (fatos relativos ao CNJ), cotejando
a afirmagao de que as invasdes ao sistema de Justica teriam ocorrido apds o
encontro com a representada; (ii) sobre a materialidade do pedido atribuido a
Deputada — forma, conteudo e finalidade concreta do suposto comando para
acessar sistemas e inserir documentos; (iii) acerca da motivagdo pessoal do
depoente (busca de emprego versus adogdo de meios ilicitos), apontando
incoeréncia entre o propodsito alegado e os atos praticados; (iv) sobre a
aparente inconsisténcia entre a ‘liberdade” inicialmente conferida para
‘comprovar capacidade de invasdo” e, em momento posterior, a existéncia de
comando especifico para inser¢do de mandado; (v) sobre a légica dos
documentos supostamente forjados (um mandado de priséo e diversos alvaras
de soltura) e sua coeréncia com o propoésito atribuido a representada; e (vi) por
fim, questionou afirmacdes sobre achados periciais em equipamentos do
depoente (mengao a material ilicito e volumosa base de dados), inquirindo se

haveria imputacao de falsidade a Policia Federal.

O Deputado Cabo Gilberto Silva realizou pronunciamento de
teor critico a credibilidade do depoente e a conducdo dos procedimentos
investigativos, apontando supostas incongruéncias entre declaragdes
prestadas em diferentes ocasides (inclusive quanto a permanéncia na

residéncia funcional da representada) e reproduzindo alegacdes de fraudes e
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perseguicdes no ambito de investigagdes, sem, contudo, formular

questionamentos especificos adicionais ao depoente.

Em resposta as indagacdes, Walter Delgatti Neto afirmou,
quanto a primeira série de perguntas, que houve reunido na sede do PL, com
Valdemar Costa Neto e profissional de marketing, ocasido em que |he teria sido
solicitado que concedesse entrevista criticando as urnas, bem como que
participasse do evento de 7 de setembro com demonstragao técnica destinada
a evidenciar suposta vulnerabilidade do sistema. Acrescentou ter se reunido no
Palacio da Alvorada e, posteriormente, no Ministério da Defesa, onde teria
orientado técnicos sobre elaboragcdo de laudos e procedimentos que, em sua
narrativa, seriam aptos a “evitar fraude”. Sobre pagamentos, declarou nao
saber a origem dos valores, afirmando apenas que transferéncias teriam sido

realizadas por intermediario, sem identificar fonte orgamentaria publica.

Quanto as questbes temporais, esclareceu que os fatos de
2019 referiam-se a episddios relacionados ao Telegram (“Vaza-Jato”), ao
passo que a invasao a sistemas vinculados ao CNJ teria ocorrido somente em
2022, e, segundo sua versao, a pedido da representada. Sobre a finalidade,
disse que o objetivo era “desacreditar” a alegada seguranga do sistema de
Justica. Esclareceu, ainda, a sequéncia por ele descrita: teria recebido, em um
primeiro momento, liberdade genérica para demonstrar capacidade de invasao;
apds isso, uma vez acessado o ambiente do CNJ, haveria sobrevenido

comando especifico relativo a insercdo de documentos.

A respeito da materialidade probatdria, reiterou que n&o possui
atualmente registros pessoais (mensagens/arquivos), alegando que formatava
o telefone com frequéncia em razio de restricbes cautelares, e que eventuais
evidéncias estariam sob custddia da Policia Federal. Sobre a existéncia de
material ilicito (mengdo a pornografia infantil) em seu equipamento, negou
veementemente, afirmando nao ter tido “conhecimento” desses arquivos e
atribuindo, se existentes, a conteudo eventualmente capturado em outros
computadores alvos de invasdo. Por fim, esclareceu, em resposta a
questionamento do Presidente da Comissao, que a escolha do CNJ teria

decorrido do fato de que o acesso ao CNJ permitiria alcancar outros sistemas
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(PJe, Banco Nacional de Mandados de Prisdo), servindo como meio de acesso

para, em tese, atingir sistemas vinculados ao TSE e ao STF.

O Deputado Coronel Meira dirigiu duas perguntas objetivas:
quem teria custeado os honorarios do advogado do depoente nos ultimos doze
meses e se 0 depoente manteria relagcao pessoal, profissional ou politica com
membros do Ministério Publico, do Supremo Tribunal Federal ou
parlamentares, mencionando inclusive um suposto senador. O Presidente
assentou que o depoente ndo estava obrigado a responder sobre honorarios,
deixando a resposta ao seu arbitrio. Delgatti declarou que seu advogado
atuaria pro bono, por vinculo pessoal de longa data; negou manter relagdes
com integrantes do STF, do Ministério Publico ou parlamentares; e disse nao

ser financiado por terceiros.

O Deputado Sargento Gongalves fez manifestagcao de natureza
politico-institucional em defesa de prerrogativas parlamentares, sem perguntas
materiais adicionais. O Deputado Fernando Rodolfo, por sua vez, formulou
questionamentos factuais: pediu a indicacdo do periodo exato de eventual
hospedagem do depoente no apartamento funcional da representada, com
descricdo do imovel; requereu a localizagao e descricao do ambiente da sede
do PL em que teria havido reunido com o presidente da legenda; solicitou
esclarecimentos sobre uma “vaquinha” mencionada pelo depoente, sua
finalidade, valores e origem; e indagou a identificagdo do assessor que teria
efetuado pagamentos, com montantes, forma de repasse e meios de prova.
Em resposta, Delgatti descreveu o apartamento e a sede partidaria com
detalhes de acesso e disposicéo interna; afirmou que a “vaquinha” teria sido
contribuicdo de simpatizantes de veiculo de midia, sem vinculo organico com
partidos; e estimou que pagamentos atribuidos a Deputada teriam alcangado
entre R$ 35.000,00 e R$ 40.000,00, repassados por intermediario e destinados

a despesas pessoais.

Durante o prosseguimento da audiéncia, o Deputado Pompeo
de Mattos dirigiu-se ao depoente com trés perguntas principais: se a
representada teria solicitado a invasao do sistema das urnas eletrénicas; se o

depoente, de fato, conseguiu realizar tal invasao; e se a tentativa de acesso ao
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sistema do Tribunal Superior Eleitoral ocorreu por determinacido direta da
Deputada ou por iniciativa prépria. Complementarmente, indagou se houve

pagamento ou promessa de vantagem relacionada a tais atos.

Em resposta, Walter Delgatti Neto afirmou que o pedido teria
partido da prépria Deputada Carla Zambelli, esclarecendo, porém, que nao
houve invasdo das urnas em si, mas tentativa de acesso ao coédigo-fonte do
sistema, o qual — segundo afirmou — encontrava-se desconectado da internet
(“off-line”) no momento da ag&o, o que teria inviabilizado o intento. Declarou
ainda que o pagamento ajustado ndo seria pecuniario, mas consistiria na
promessa de emprego em seu gabinete, o que, segundo ele, teria motivado

sua colaboragao.

Na sequéncia, o Deputado Marcel van Hattem iniciou
questionando a divergéncia entre o depoimento prestado por Delgatti a CPMI
— em que afirmara nao ter dormido na residéncia da Deputada — e a verséao
apresentada na CCJC, segundo a qual teria permanecido ali por cerca de vinte
dias. Indagou, também, se o depoente reconhecia o relatério da Policia Federal
que apontara a existéncia de arquivos de pornografia infanti em seu
computador; perguntou por que escolhera um advogado com histérico de
militdncia politica de esquerda; e solicitou esclarecimentos sobre suposto
financiamento oriundo de simpatizantes de partidos de esquerda. Por fim,
exigiu a apresentacéo de prova material que comprovasse a suposta ordem
direta de Carla Zambelli para as invasdes — como mensagens, audios ou

registros de comunicagao.

Delgatti respondeu afirmando que a divergéncia quanto ao
periodo de permanéncia na residéncia da Deputada decorreria de “confusao”
de interpretacédo na ocasiao da CPI, alegando ter compreendido a pergunta de
modo restrito aquele dia especifico. Negou possuir qualquer envolvimento com
material ilicito e afirmou que o conteudo encontrado pela Policia Federal
provinha de computadores invadidos por ele em outras ocasides, ndo havendo
indicios de consumo ou armazenamento deliberado. Declarou ainda que seu
advogado atuava pro bono, sem vinculo politico, e que jamais fora financiado

por partidos ou liderangas da esquerda. Em relagcdo as provas, afirmou que as
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mensagens trocadas com a Deputada haviam sido apagadas em razdo do uso
de um programa proprio de formatagao diaria do celular, mas sustentou que o
mandado e a minuta de prisdo supostamente enviadas a parlamentar
constariam dos autos da agao penal, tendo sido, segundo sua versao,

encaminhadas a ela “imediatamente apds a emissao”.

Encerrada a fase de inquiricbes, outros parlamentares fizeram
uso da palavra para formular considera¢des de natureza politica, bem como
para registrar opinides pessoais acerca da condugéo dos trabalhos e do mérito
da representacdo. As intervengdes, conquanto pertinentes ao debate
democratico, ndo suscitaram novas respostas do depoente Walter Delgatti
Neto, tampouco trouxeram elementos instrutérios adicionais que

demandassem registro nesta etapa do voto.

Diante desse contexto, este relator entendeu por inoportuno
reproduzir integralmente manifestacbes de carater opinativo ou estritamente
politico, concentrando-se, para fins de relato, apenas nas exposi¢cdes que
resultaram em declara¢des especificas do depoente ou em contribuicbes

diretamente vinculadas a formagéao do juizo desta Comissao.

Ao término da reunido, registrou-se o requerimento formulado
pela Deputada Soraya Santos, solicitando acesso integral aos autos da
Representagao n° 2/2025, incluindo toda a documentagdo encaminhada pelo
Supremo Tribunal Federal, relatérios técnicos e anexos complementares. Tal
requerimento deu ensejo a diligéncia subsequente desta Comissdo, que
decidiu reiterar o pedido de remessa integral dos autos e documentos a
Suprema Corte, de modo a assegurar a todos os parlamentares o exame
completo dos elementos probatérios e a adequada formagdo do juizo

colegiado.
E o que importa relatar sobre a oitiva de Walter Delgatti.
2. MICHEL SPIERO

No dia 10 de setembro de 2025, esta Comissdo procedeu a

oitiva do Sr. Michel Spiero, testemunha indicada pela defesa da Deputada
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Carla Zambelli, no ambito da Representagao n°® 2/2025. A audiéncia teve inicio
as 14 horas, sob a presidéncia da Deputada Laura Carneiro (PSD/RJ), e
contou com a presencga de parlamentares membros da Comisséo, assessores
técnicos e advogados da representada. O depoente compareceu de forma
semipresencial, tendo prestado o compromisso formal de dizer a verdade sobre

os fatos pertinentes aos autos.

A Presidente fixou, ainda, o procedimento de condugao dos
trabalhos: inicialmente, a palavra seria concedida a este relator para a
inquiricdo técnica do depoente; posteriormente, a representada e a seus
advogados, e, em seguida, aos parlamentares inscritos por meio do sistema
Infoleg. Cada membro teria cinco minutos para formulagdo de perguntas,

sendo assegurada a participagdo remota via plataforma Zoom.

Registrou-se que o depoente participava na condigao de perito
contratado pelo escritério de advocacia que representava a defesa, nao
mantendo vinculo funcional ou contratual direto com a parlamentar
representada. Apos tais esclarecimentos e a formalizacdo do compromisso, a
Presidente transferiu a palavra a este relator, que deu inicio a inquiricdo do Sr.

Michel Spiero.

Durante a oitiva do Sr. Michel Spiero, esta Comissao buscou
esclarecer o alcance técnico das pericias e analises de dados realizadas nos
autos da Acado Penal n° 2.428, em especial quanto a auséncia de provas
diretas de autoria que vinculassem a Deputada Carla Zambelli as invasdes

noticiadas.

Indagado sobre sua atuagdo nos autos judiciais, o depoente
afirmou ter sido contratado pela defesa como assistente técnico, limitando-se a
analise dos materiais apreendidos e dos relatérios produzidos pela Policia
Federal. Esclareceu que, ao examinar os arquivos extraidos dos dispositivos
eletrénicos, néo identificou elementos que demonstrassem participacio,
incentivo ou ciéncia da Deputada em relacdo aos atos praticados por Walter

Delgatti quanto a invasdo do CNJ.
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Questionado acerca da metodologia utilizada pela pericia oficial
e pelas defesas, o depoente observou que os laudos juntados aos autos
apresentavam inconsisténcias e lacunas técnicas, especialmente quanto a
auséncia de correlagdo cronolégica entre as mensagens mencionadas na

denuncia e os supostos eventos de invaséo.

Respondendo a questionamentos sobre a cadeia de custddia
dos dispositivos e dados, Spiero destacou que houve manipulagdes posteriores
aos eventos investigados, o que, em sua avaliagcdo, comprometeria a

autenticidade plena de parte das evidéncias digitais.

Em sintese, o depoente afirmou que nao ha, nos registros
técnicos analisados, prova direta de que a Deputada tenha ordenado,
participado ou se beneficiado das invasdes, concluindo que o conjunto
probatoério disponivel ndo sustentaria, sob a oética técnica, a imputacdo de

autoria intelectual.

No decorrer da oitiva, o depoente Michel Spiero concentrou sua
explanagdo na natureza das provas digitais examinadas na A¢do Penal n°
2.428 e na distincdo entre materialidade e autoria. Esclareceu que a principal
evidéncia técnica utilizada na sentenga do Supremo Tribunal Federal consistiu
nos arquivos digitais correspondentes aos documentos falsos inseridos no
sistema do CNJ, os quais apresentavam codigos hash idénticos aqueles
localizados nos dispositivos de Walter Delgatti e da Deputada Carla Zambelli, o
que permitia atestar a autenticidade do conteudo em si — e, portanto, a

materialidade do fato.

Contudo, o depoente foi enfatico ao afirmar que ndo ha, nos
dispositivos periciados, qualquer vestigio digital que indique a autoria
intelectual ou a participacdo da Deputada na inser¢cdo dos documentos.
Declarou que, em sua anadlise técnica, ndo foram encontradas mensagens,
arquivos de texto, registros de comando ou indicios de instigagcdo que
pudessem associar diretamente a parlamentar a execugdo do ato. Segundo
relatou, os arquivos localizados nos aparelhos de ambos consistiam apenas

em copias dos documentos falsos — “quatro ou cinco ao todo” —, sem
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metadados, logs de acesso, ou registros de autenticagao capazes de vincular a

acao a representada.

Spiero observou, ainda, que embora as pericias oficiais da
Policia Federal tenham confirmado a presenca desses documentos, nao
produziram qualquer prova de comunicacdo ou instrucdo da Deputada a
Delgatti, tampouco mensagens trocadas entre eles em aplicativos, nem indicios

de que terceiros tenham intermediado eventual comando.

Por fim, o depoente pontuou que a confissdo de Walter Delgatti
nao foi corroborada por evidéncias técnicas independentes, ja que nenhuma
das alegadas mensagens de orientagao ou textos supostamente enviados pela
Deputada foi localizada nos dispositivos periciados. Assim, concluiu que, do
ponto de vista técnico, a materialidade dos fatos esta demonstrada pelos

arquivos, mas a autoria permanece desprovida de comprovacéo objetiva.

Apods as perguntas formuladas por este relator, foi franqueada
a palavra a Deputada Carla Zambelli, que participava da reunido de forma
virtual. A representada, no entanto, optou por nado realizar perguntas
diretamente, manifestando-se apenas para registrar que delegaria a inquirigao
ao seu advogado, por entender que as questdes técnicas seriam melhor

conduzidas por ele.

Em seguida, a palavra foi concedida ao Dr. Fabio Phelipe
Pagnozzi, advogado da defesa, que concentrou suas perguntas em aspectos
periciais € na incompletude do acesso da defesa aos autos da investigagao. O
advogado indagou o depoente sobre o conjunto de aproximadamente 700
gigabytes de arquivos que, segundo afirmou, n&o foram disponibilizados a
defesa pela autoridade judicial ou pela Policia Federal. Perguntou se haveria
possibilidade de que esse material contivesse elementos relevantes a causa ou

provas que pudessem esclarecer a real extensao dos fatos.

O depoente respondeu que nao tinha acesso a esse conteudo
e, portanto, ndo poderia avaliar seu teor, mas confirmou que alertara os
advogados sobre a necessidade de analise integral do material para garantir a

completude do conjunto probatério. Explicou que o Ministro Relator no
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Supremo Tribunal Federal indeferira o pedido de acesso, sob o fundamento de
que tais arquivos nao haviam sido objeto da busca e apreensao originalmente
autorizada, razao pela qual ndo integraram a prova processual examinada na

sentenca.

O advogado prosseguiu questionando quais evidéncias efetivas
haviam sido encontradas nos dispositivos analisados que pudessem implicar a
Deputada Carla Zambelli. O perito foi categérico ao afirmar que nenhuma prova
de autoria ou instigacdo foi identificada, repetindo que os unicos arquivos
localizados eram documentos copiados — idénticos aos mencionados na
decisao judicial — e que nao havia registros de comunicagdo, mensagens ou

ordens entre a Deputada e Walter Delgatti.

Por fim, o advogado perguntou se houve quebra de sigilo e
analise forense completa das contas de e-mail do hacker. O depoente
respondeu negativamente, esclarecendo que nao houve pedido judicial para
essa finalidade, o que, a seu ver, limitou o alcance da apuragao técnica.
Concluiu que a condenacgao da parlamentar, tal como constava na sentenca,
ndao se baseou em provas digitais extraidas de seus aparelhos, mas
exclusivamente no depoimento de Walter Delgatti, sem que houvesse respaldo

técnico independente que confirmasse suas declaragdes.

ApoOs essas perguntas, o advogado informou ndo haver novas

indagacgdes, encerrando-se a participagao da defesa nesta fase da oitiva.

Na continuidade da audiéncia, a palavra foi concedida a
Deputada Chris Tonietto (PL/RJ), que direcionou suas perguntas ao depoente
Michel Spiero, concentrando-se nos aspectos técnicos e probatérios da pericia

digital.

A parlamentar iniciou sua intervengdo reafirmando a
importancia de se distinguir materialidade e autoria, solicitando ao perito a
confirmacdo de que nao havia nos autos qualquer elemento técnico que
caracterizasse a Deputada Carla Zambelli como autora intelectual ou mandante
dos fatos. O depoente confirmou expressamente tal inexisténcia, reiterando

que nenhuma mensagem, e-mail ou registro de comunicagdo — seja direta,
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indireta ou por terceiros — foi identificado nos dispositivos eletrénicos
analisados que demonstrasse ordem, instigagdo ou participacdo da

parlamentar.

Prosseguindo, a Deputada perguntou se foram encontrados
artefatos digitais, como arquivos, scripts ou rascunhos, que vinculassem a
representada a execugao das invasdes. O depoente respondeu negativamente,
esclarecendo que ndo havia qualquer evidéncia técnica dessa natureza nos

dispositivos da Deputada.

Em seguida, questionou se a pericia oficial conseguiu
estabelecer nexo causal técnico entre alguma agao concreta da parlamentar e
as invasdes atribuidas a Walter Delgatti. Spiero foi categérico ao afirmar que
nao ha prova técnica que comprove tal vinculo, destacando que a presenca de
um arquivo isolado em um dispositivo ndo € suficiente para identificar autoria
intelectual, uma vez que metadados e registros complementares sao

indispensaveis para tal aferigdo — o que, no caso, néao ocorreu.

A Deputada solicitou, ainda, que o depoente descrevesse a
complexidade do sistema invadido, ao que Spiero explicou que o acesso teria
envolvido um processo técnico em multiplas etapas, passando por plataformas
intermediarias — GitHub e GitLab — até alcancar o sistema do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o que evidenciaria um nivel elevado de

conhecimento técnico e autonomia operacional por parte do hacker.

Questionado sobre a histérico de atuagao autbnoma de Walter
Delgatti, o depoente confirmou que ele ja havia realizado outras invasées
anteriores, como nos sistemas do iFood e do Magazine Luiza, sempre de forma
independente, o que reforcaria a condicao de executor autbnomo das acdes

ilicitas.

Por fim, ao ser indagado sobre o fundamento das conclusdes
condenatédrias, Spiero afirmou que as atribuicbes de autoria a Deputada nao
derivaram de provas digitais diretas, mas de interpretagcbes baseadas no
depoimento do proprio Delgatti e em provas circunstanciais colhidas no curso

da investigacgao.
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Na sequéncia da audiéncia, foi concedida a palavra ao
Deputado Delegado Eder Mauro (PL/PA), que questionou se havia alguma
prova da autoria da parlamentar nos dispositivos disponibilizados. Sobre o
ponto, o depoente Michel Spiero confirmou a auséncia de qualquer prova
nesse sentido, ressaltando que nem a Policia Federal, tampouco a pericia
oficial, encontraram qualquer vestigio de ordem ou instigacdo da Deputada

Carla Zambelli a Walter Delgatti.

Novamente, acho oportuno destacar que optei por trazer a
esse relatorio apenas os questionamentos que geraram respostas relevantes
para a inquiricdo da testemunha, razdo pela qual manifestagdes ocorridas

foram suprimidas.

Com o encerramento das inscrigdes, a Presidente Laura
Carneiro franqueou novamente a palavra a Deputada Carla Zambelli, que
informou ndo ter novas perguntas, declarando-se satisfeita com os

esclarecimentos ja prestados pelo depoente e por sua defesa.

Na continuidade, optei por formular novas perguntas técnicas
para dirimir pontos constantes da denuncia da Procuradoria-Geral da
Republica, especialmente quanto a alegada existéncia de mensagens de
carater “intimo” entre a Deputada e Walter Delgatti, bem como sobre o

cronograma dos arquivos e comunicagdes apreendidos.

Ao ser indagado, Michel Spiero confirmou a existéncia dessas
mensagens, esclarecendo, contudo, que o teor delas ndo possuia qualquer
conotagao pessoal ou indevida. Segundo o depoente, tratava-se de trocas de
mensagens sobre problemas de saude enfrentados por Delgatti, nas quais a
Deputada apenas o orientou a procurar atendimento médico em hospital
indicado por ela. O perito frisou que essas comunicagdes ocorreram apoés a
data das invasdes, ndo possuindo qualquer relagdo com os fatos objeto da

denuncia.

A propria Deputada Carla Zambelli interveio brevemente para
esclarecer publicamente o conteudo da mensagem, confirmando a explicagao

do depoente e expressando preocupagao com o uso do termo “intima” pela
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acusacao. Apos sua fala, a Presidéncia retomou a ordem dos trabalhos e o
relator esclareceu que a expressao havia sido reproduzida nos exatos termos

do documento da PGR, e nao se tratava de interpretacao pessoal.

Na sequéncia, formulei novas perguntas de natureza técnica.
Questionei a origem das mensagens referentes a outras invasdes
mencionadas por Delgatti (como iFood e Magazine Luiza), ao que Spiero
respondeu que tais comunicagcbes estavam armazenadas em outros
dispositivos apreendidos, incluindo HDs e pendrives, além de um segundo

telefone que n&o havia sido resetado.

Indaguei sobre os quatro ou cinco arquivos comuns
encontrados nos celulares da Deputada e do hacker, solicitando a cronologia
desses registros. O perito informou que seria possivel determinar as datas
exatas mediante reabertura dos dispositivos, mas adiantou que todos os
arquivos presentes no telefone da Deputada foram criados apds as invasoes, o
que, segundo sua analise, inviabiliza a hipotese de que a parlamentar tenha

fornecido os documentos previamente ao hacker.

Solicitei, por fim, que o depoente encaminhasse a Comisséo
relatorio técnico complementar com a ordem cronoldgica dos arquivos e das

comunicagoes, que concordou em fazé-lo.

Com o encerramento das perguntas, a Presidente Laura
Carneiro agradeceu a presenga do depoente, da Deputada representada e de
seus advogados, encerrando a audiéncia apds consignar que todas as
declaragbes e documentos apresentados seriam incorporados aos autos da

Representagao n° 2/2025 para analise e ponderacio deste relator no voto final.
3. EDUARDO TAGLIAFERRO

A oitiva do Sr. Eduardo Tagliaferro foi realizada em 17 de
setembro de 2025, as 10 horas, no dmbito da Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, sob a presidéncia do Deputado Paulo Azi, com a
presenca da Deputada Carla Zambelli, que acompanhou os trabalhos por

videoconferéncia.
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A audiéncia foi convocada em atendimento a requerimento
formulado pela defesa da representada, apresentado apés as oitivas de Walter
Delgatti e Michel Spiero, realizadas em 10 de setembro de 2025, no mesmo
processo. O pedido foi formalizado por meio de peticdo subscrita pelo
advogado Dr. Fabio Phelipe Pagnozzi, juntada aos autos da Representagao n°
2/2025, com fundamento no direito constitucional a ampla defesa e ao

contraditorio.

O objetivo da oitiva foi colher o depoimento do Sr. Eduardo
Tagliaferro, ex-chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a
Desinformacao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), indicado pela defesa como
testemunha capaz de esclarecer aspectos institucionais e processuais
relacionados a condenacdo da Deputada Carla Zambelli e a conducédo de

procedimentos sob supervisdo do Ministro Alexandre de Moraes.

A sessao seguiu os tramites regimentais aplicaveis as oitivas
perante a CCJC, com a prestacao formal de compromisso pela testemunha e a
inquiricdo inicial conduzida por este relator, Deputado Diego Garcia, seguida
das perguntas da prépria representada, de seu advogado Dr. Pagnozzi, e dos

demais parlamentares inscritos.

Antes do inicio dos trabalhos, o Presidente Paulo Azi registrou
que, por solicitagdo deste relator, a Comissado havia recebido do Supremo
Tribunal Federal a copia integral dos autos da Acdo Penal n° 2.428,
encaminhada para fins de exame técnico no ambito da CCJC. O material foi
disponibilizado para consulta restrita na Secretaria da Comissao, em razéo de
conter documentos classificados como sigilosos, garantindo-se o devido

controle de acesso.

Na fase inicial da audiéncia conduzi a inquiricdo do depoente
Eduardo Tagliaferro, buscando esclarecer o funcionamento da Assessoria
Especial de Enfrentamento a Desinformacdo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e sua eventual relagdo com a investigagao que resultou na condenagao

da Deputada Carla Zambelli.
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Tagliaferro informou ter exercido a fungdo de chefe da referida
assessoria, responsavel por coordenar o monitoramento de conteudos
classificados como desinformacao durante o periodo eleitoral. Explicou que o
trabalho consistia em receber pedidos encaminhados por juizes auxiliares do
Ministro Alexandre de Moraes, tanto do TSE quanto do Supremo Tribunal

Federal, para elaboragao de relatérios sobre publicacdes especificas.

Esse relator buscou esclarecer declaragbes anteriores
prestadas por Eduardo Tagliaferro em audiéncia publica da Comisséo de
Seguranga Publica do Senado Federal, realizada em 2 de setembro de 2025,
na qual o depoente afirmara que a Deputada Carla Zambelli figurava entre os

nomes sob “foco de observagao” do Ministro Alexandre de Moraes.

Instado a detalhar o significado dessa expressdo e a forma
como o monitoramento era executado, Tagliaferro explicou que a Deputada era
um dos principais alvos de acompanhamento direto solicitado pelo Ministro, por
intermédio de seus juizes auxiliares, os quais determinavam que todas as
publicagdes feitas por Zambelli fossem observadas, catalogadas e relatadas ao

gabinete ministerial.

Segundo o depoente, tratava-se de um procedimento
permanente, que exigia a manutengao de servidores do gabinete do Ministro
especificamente designados para realizar o rastreamento constante das redes
sociais da parlamentar, com elaboracdo de relatérios de conteudo e

encaminhamento imediato das postagens consideradas relevantes.

Questionado sobre outros nomes submetidos ao mesmo tipo
de acompanhamento, Tagliaferro indicou que, além de Carla Zambelli,
constavam Allan dos Santos, Rodrigo Constantino, Paulo Figueiredo e Daniel
Silveira, entre outros de menor frequéncia, mas que, segundo suas palavras, a
Deputada era “um dos principais pedidos do Ministro Alexandre de Moraes”,
com o maior volume de solicitagdes de monitoramento dentre todos os alvos

observados.
Questionei, entdo, se havia critérios objetivos para essa

selecdo de perfis. Tagliaferro respondeu que, embora no inicio ndo tenha
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notado um padrao, com o tempo tornou-se evidente que o monitoramento
recaia exclusivamente sobre pessoas de perfil conservador ou de direita, sem

que jamais fossem incluidos alvos de orientagéo oposta.

Prosseguindo, indaguei se o depoente possuia coépias dos
relatorios produzidos e se algum deles havia sido remetido a Comissao.
Tagliaferro confirmou que encaminhara a CCJC relatérios e registros de
comunicagoes internas relativos a pedidos de monitoramento da Deputada,
incluindo o episddio amplamente divulgado na imprensa referente a arma de
fogo, esclarecendo que tais relatérios haviam sido solicitados pelo gabinete

ministerial, mas posteriormente nao utilizados oficialmente nos processos.

Ao ser questionado sobre a existéncia de viés politico nas
decisbes de observagao e bloqueio, o depoente foi categorico ao afirmar que
havia uma orientagao implicita, porém constante, para priorizar figuras publicas
alinhadas a direita, relatando ainda que, em conversas internas, eram comuns

expressdes de conteudo persecutorio dirigidas a Deputada, como “vamos

pegar ela”.

Este relator perguntou, ainda, se, em sua avaliagao, o conjunto
dessas praticas poderia ter gerado um ambiente de predisposicado ou
parcialidade contra a parlamentar antes mesmo da abertura formal de
investigacées. O depoente respondeu afirmativamente, observando que as
ordens de monitoramento partiam de magistrados e néo de autoridades de
persecugao penal, caracterizando, segundo ele, uma atuag¢ao de natureza pré-

processual e politicamente orientada.

Ao final da inquiricdo inicial do relator, foi conc