CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.509-B, DE 2024

(Do Sr. Pedro Jr)

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a responsabilidade por penalidades atribuidas a veiculo
objeto de transferéncia de propriedade; tendo parecer da Comissao de
Viacao e Transportes, pela aprovacao deste e da emenda apresentada
na Comissao (relator: DEP. GILBERTO ABRAMO); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, da emenda da Comissao de
Viagao e Transportes, com subemenda; e da emenda apresentada nesta
comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. PEDRO JR)

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a responsabilidade por
penalidades atribuidas a veiculo objeto de
transferéncia de propriedade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
responsabilidade por penalidades atribuidas a veiculo objeto de transferéncia

de propriedade.

Art. 2° O art. 257 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 12:

A 287 s

§ 12. No caso de transferéncia de propriedade do veiculo, as
penalidades decorrentes de infragbes de transito atribuidas ao
antigo proprietario e eventualmente langadas no Renainf apds
a efetivagdo da transferéncia junto ao 6rgdo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal serdo desvinculadas
do veiculo e, consequentemente, do novo proprietario e ficardo

vinculadas ao prontuario do real infrator.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e

sessenta dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICAGAO
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Nao raras vezes, vendedores e compradores de veiculo se
deparam com situagdes desagradaveis durante os tramites para a transferéncia
de propriedade por ocasidao do langamento de penalidades no Registro
Nacional de Infragdes de Transito (Renainf), relativas a infragcbes cometidas
antes da efetivagdo da transferéncia junto ao 6rgdo executivo de transito do

Estado ou do Distrito Federal, responsavel pelo registro do veiculo.

Ocorre que, conforme previsto no § 6° do art. 282 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB), a autoridade de transito tem, no maximo, caso haja
interposicado de defesa prévia, 360 dias apds a data do cometimento da
infracdo para lancar a penalidade no Renainf e, consequentemente, expedir a
notificagdo da penalidade ao infrator. Se o veiculo vier a ser vendido durante
esse prazo, é possivel que haja infracbes cuja defesa prévia ainda n&o tenha
sido julgada e, por conseguinte, a respectiva notificagdo de penalidade ainda
nao tenha sido expedida e a penalidade ainda ndo conste no Renainf. Quando
isso ocorre, o vendedor e, muito menos, o comprador tém conhecimento dessa

infracao e a transferéncia de propriedade se concretiza sem nenhum problema.

No entanto, a dor de cabegca vem algum tempo depois,
geralmente quando o novo proprietario vai licenciar o veiculo no ano seguinte
ou, antes disso, quando vai vendé-lo. Do nada, surge a misteriosa multa no
prontuario do veiculo, juntamente com a duvida sobre de quem é a
responsabilidade pela infragdo. Muitas vezes, a transacdo comercial é feita por
meio de agéncia de veiculos seminovos. Nesses casos, a situagao é ainda pior,
pois envolve mais um ator na histéria e, em varias situagdes, o antigo
proprietario se exime de assumir a responsabilidade pela multa, alegando que
a agéncia ja cobrou tudo que era devido no ato da transagédo e que nao deve

mais nada.

Para resolver essa questdo, propomos que a solugdo para
esse conflito concreto e recorrente esteja expressamente prevista no CTB,
atribuindo ao antigo proprietario (real infrator) a responsabilidade por
penalidades aplicadas a infragcbes cometidas antes da efetivacdo da
transferéncia junto ao 6rgao de transito, independentemente de a penalidade

ter sido lancada no Renainf apds esse marco temporal. Pela proposta, nesse
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caso especifico, a penalidade deixa de ser vinculada ao veiculo e,

consequentemente, ao novo proprietario, que néo tem nada a ver com isso.

Ante o exposto, com a certeza de que aprimoraremos ainda
mais nossa legislacéo de transito, no sentido de tornar os complexos processos
de transito mais simples e mais justos, rogamos o apoio dos nobres Pares para

a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que institui o
Cadigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre
a responsabilidade por penalidades atribuidas
a veiculo objeto de transferéncia de
propriedade.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 257 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 12 e 13:

“Art. 257:...... :

§ 12. No caso de transferéncia de propriedade do veiculo, as
penalidades decorrentes de infragdes de transito atribuidas ao antigo
proprietario e eventualmente lancadas no Renainf apds a efetivacado da
transferéncia junto ao 6rgéo executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal serdo desvinculadas do veiculo e, consequentemente,
do novo proprietario e ficardo vinculadas ao prontuario do real infrator
e, em se tratando de operacdo de arrendamento mercantil, as
penalidades indicadas serdo igualmente atribuidas aos arrendatarios
na qualidade de real infrator” (NR)

§ 13. Para os efeitos do art. 6° da Lei n° 11.882, de 23 de dezembro de
2008, o registro da baixa de contrato de arrendamento mercantil ou de
alienacgéo fiduciaria perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal produz efeitos contra terceiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto é pertinente e merece o apoio desta Casa ao apontar mecanismo
para pacificar uma fonte de grande transtorno para os brasileiros.

Nessa esteira, € preciso considerar ndo apenas a condigao de proprietario para
atribuicdo das infragdes de transito, mas os reais infratores que podem assumir
outras naturezas especificas, como a de mero condutor (quando ha a devida
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comunicagao realizada ao 6rgao de transito) e arrendatario que € o real infrator
nos casos de veiculos objeto de arrendamento mercantil.

Tais hipdteses ndo foram consideradas na redagao original, motivo que nos
leva a propor a presente emenda.

Também ¢é oportuno ampliar a seguranga juridica dessas transferéncias de
propriedade.

Por isso, submetemos ao nobre relator e demais pares a presente emenda.

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre
a responsabilidade por penalidades atribuidas a
veiculo objeto de transferéncia de propriedade.

AUTOR: Deputado PEDRO JR.
RELATOR: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - PARECER

Passamos a analisar o presente projeto de lei que tem por
objetivo modificar o art. 257 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
estabelecer condi¢cdes para a transferéncia de propriedade de veiculos em
relacdo as penalidades decorrentes de infragbes de transito atribuidas ao

antigo proprietario.

A citada proposicdo, além desta Comissdo de Viagdo e
Transportes, sera analisada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Durante o prazo regimental, foi oferecida a EMC n°® 1/2024 —

CVT pelo nobre Deputado Vinicius Carvalho.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Alerta o ilustre autor da presente proposi¢cao, Deputado Pedro Jr.
a respeito dos transtornos vividos por compradores de veiculos que se
deparam, tempos apds a compra, com multas relacionadas ao bem de
responsabilidade do proprietario anterior e que, por algum motivo, ndo foram

equacionadas.
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A proposig¢ao, portanto, visa assegurar a vinculagdo dessas
pendéncias ao prontuario do real infrator.

A medida é justa e merece 0 N0sSsO apoio.

N&o se justifica que o comprador que cumpriu todas as
determinac¢des legais seja surpreendido com débitos anteriores a compra
principalmente quando é uma exigéncia a transferéncia da propriedade que
todas as dividas relacionadas ao veiculo estejam quitadas.

A proposi¢ao apresenta medida saudavel e oportuna.

O mesmo podemos dizer em relacdo a EMC n°® 1/2024 — CVT
que aperfeicoa o projeto ao mencionar outros casos nos quais a propriedade
envolve pessoa juridica que, por sua natureza, também exigem a identificagao
dos reais infratores, adicionando a baixa de operag¢des relacionadas aos
veiculos para producao de efeitos perante terceiros. Com a medida, aumenta-
se a seguranga juridica em prol do comprador de boa fé e que cumpriu as
exigéncias para a devida transferéncia de propriedade.

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 3.509/2024 e da EMC n° 1/2024 apresentada neste Colegiado.

Sala da Comissado, de dezembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.509/2024 ¢ da Emenda n° 1 da Comissdo de Viagdo e
Transportes, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilberto Abramo.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e Luiz
Fernando Faria - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Alex Santana, Bruno Ganem,
Cristiane Lopes, Diego Andrade, Gutemberg Reis, Juninho do Pneu, Marco Brasil,
Rosana Valle, Rubens Otoni, Z¢ Trovao, Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto,
Cobalchini, Filipe Martins, Hugo Leal, Jonas Donizette, Luciano Vieira, Marcio
Honaiser, Mauricio Carvalho, Nicoletti, Ricardo Ayres e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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&% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRASPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a responsabilidade por penalidades
atribuidas a veiculo objeto de transferéncia
de propriedade.

Dé-se, ao art. 2° do Projeto a seguinte redacgao:

Art. 2° O art. 257 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 12 e 13:

CAIE 257 ..o

§ 12. No caso de transferéncia de propriedade do veiculo, as
penalidades decorrentes de infragdes de transito atribuidas ao antigo
proprietario e eventualmente langcadas no Renainf apés a efetivagdo
da transferéncia junto ao 6rgdo executivo de transito do Estado ou do
Distrito  Federal  serdo  desvinculadas do  veiculo e,
consequentemente, do novo proprietario e ficardo vinculadas ao
prontuario do real infrator e, em se tratando de operacdo de
arrendamento mercantil, as penalidades indicadas serdo igualmente

atribuidas aos arrendatarios na qualidade de real infrator. (NR).

§ 13. Para os efeitos do art. 6° da Lei n° 11.882, de 23 de dezembro

de 2008, o registro da baixa de contrato de arrendamento mercantil
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRASPORTES

ou de alienagao fiduciaria perante o 6rgdo executivo de transito do

Estado ou do Distrito Federal produz efeitos contra terceiros.” (NR)

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que institui o
Cadigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre
a responsabilidade por penalidades atribuidas
a veiculo objeto de transferéncia de
propriedade.

EMENDA (DE JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA)

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 2° O art. 257 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescidos dos
seguintes §§ 12, 13 e 14:

§ 12. Em relacdo ao inciso | do paragrafo anterior, as penalidades
decorrentes de infragdes de transito atribuidas ao antigo proprietario e
eventualmente langadas no Renainf apds a efetivagao da transferéncia
junto ao 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal
serdo desvinculadas do veiculo e, consequentemente, do novo
proprietario ficando vinculadas ao prontuario do real infrator.

§ 13. Em se tratando de operacdo de arrendamento mercantil ou que
envolva alienagao fiduciaria, as penalidades indicadas serdo igualmente
atribuidas aos arrendatarios ou financiados, na qualidade de reais
infratores.

§ 14. Para os efeitos do art. 6° da Lei n® 11.882, de 23 de dezembro de
2008, o registro da baixa de contrato de arrendamento mercantil ou de
alienacgao fiduciaria perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal produz efeitos contra terceiros.” (NR)

JUSTIFICAGAO

No que toca a juridicidade, observa-se que tanto a matéria do
Projeto quanto a Emenda 1/2024 CVT, nao transgridem os principios gerais do

direito que formam o sistema juridico patrio. No entanto, cabe ajuste para, por
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exemplo, reproduzir no § 12 o que esta disposto no § 13 oferecido pela CVT no

tocante a alienacgéo fiduciaria, harmonizando com a Legislagao em vigor.

No que concerne a técnica e a redagao legislativa acreditamos
haver espaco para aperfeicoamento sob a égide da Lei Complementar n° 95,
de 1998 e em respeito a legistica. Nesse aspecto, entendemos ser pertinente a
partilha, em dois dispositivos (§§ 12 e 13) o teor original do § 12 conferindo,

inclusive, maior clareza.

Para tanto, submetemos a nobre relatora e demais pares.

Sala da Comisséo, de de 2025.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a responsabilidade por
penalidades atribuidas a veiculo objeto de
transferéncia de propriedade.

Autor: Deputado PEDRO JR
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n. 3.509, de 2024, de

autoria do nobre Deputado Pedro Jr.

A proposicao original tem por objetivo alterar o art. 257 da Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) —,
mediante o acréscimo do § 12. A alteragao visa a assegurar que, nos casos de
transferéncia de propriedade de veiculo, as penalidades decorrentes de
infracdbes cometidas pelo antigo proprietario, mas langadas no Registro
Nacional de Infragdes de Tréansito (Renainf) somente apos a efetivagdo da
transferéncia, sejam desvinculadas do veiculo e, por conseguinte, do novo
proprietario, permanecendo vinculadas exclusivamente ao prontuario do real

infrator.
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Em sua justificagdo, o autor argumenta que a medida busca
solucionar uma recorrente fonte de inseguranca juridica e injustica que afeta
compradores de veiculos. Atualmente, devido aos prazos administrativos para
0 processamento e registro de infragbes, € comum que penalidades cometidas
pelo antigo proprietario sé aparegam no sistema meses apds a venda,
onerando indevidamente o novo dono e gerando litigios desnecessarios. A
proposta, portanto, visa a conferir maior transparéncia e justica as transacoes
veiculares, alinhando a responsabilidade administrativa a conduta efetivamente

praticada.

A matéria foi distribuida, em carater conclusivo, 8 Comissao de
Viacao e Transportes (CVT) e a esta Comissado de Constituicao e Justica e de
Cidadania, para analise nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados (RICD), tramitando em regime ordinario.

Na Comissao de Viagdo e Transportes, em 09/12/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Gilberto Abramo (REPUBLIC-MG),
pela aprovacdo deste, e da Emenda 1/2024 da CVT e, em 11/12/2024,

aprovado o parecer.

A referida emenda prop6s o acréscimo de dois paragrafos ao
art. 257 do CTB. O § 12, em linha com a proposi¢ao original, estabelece a
desvinculagdo das penalidades lancadas postumamente a transferéncia.
Adicionalmente, o § 13 estende a responsabilidade ao arrendatario em
operagcbes de arrendamento mercantil (leasing) e dispbe sobre os efeitos
contra terceiros do registro da baixa de contratos de arrendamento ou

alienacao fiduciaria junto ao 6rgao de transito.

Encerrada a analise na CVT, a matéria foi remetida a este

colegiado para o exame de sua admissibilidade.

No prazo regimental, foi apresentada nesta Comissédo a EMC
n® 1/2025, de autoria do Sr. Vinicius Carvalho. A citada emenda busca
aprimorar a juridicidade e a técnica legislativa do texto original, reorganizando
seu conteudo em trés paragrafos (§§ 12, 13 e 14) do art. 257 do Cdédigo de

Transito Brasileiro, com o objetivo de conferir ao projeto maior clareza
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normativa e alinhamento com a legislagao vigente, especialmente com a Lei n°
11.882/2008.

A proposi¢cao em analise ndo possui apensados.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD256593033300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 27/11/2025 12:58:23.430 - CCJC

PRL 4 CCIC

> PL 3509/2024

PRLn.4

*

256593 333

* C D



Il -VOTO DA RELATORA

A. Da Competéncia da Comissao

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso |V, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Compete a este colegiado, portanto, a anadlise da

constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa da proposicéao.

Cumpre ressaltar que o parecer desta CCJC sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria € de natureza terminativa, nos
termos do art. 54, inciso |, do RICD, o que confere a esta analise um carater

decisivo para a regular tramitagao do projeto.

B. Analise de Admissibilidade

1. Da Constitucionalidade

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposicéo
nao apresenta obices. A competéncia para legislar sobre transito e transporte é
privativa da Unido, conforme estabelece o art. 22, inciso Xl, da Constituicdo
Federal. A iniciativa parlamentar, por sua vez, é legitima, uma vez que o tema
nado se enquadra nas hipoteses de iniciativa reservada a outros Poderes,

elencadas no art. 61 da Carta Magna.

No que tange a constitucionalidade material, a proposi¢cao
nao apenas se mostra compativel com a Lei Maior, mas também a fortalece. A
pratica administrativa que o projeto visa a corrigir, ao imputar ao novo
proprietario a responsabilidade por infracdo cometida por terceiro, afronta

diretamente o principio da individualizagdo da pena, consagrado no art. 5°,
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inciso XLV, da Constituicdo, segundo o qual "nenhuma pena passara da
pessoa do condenado". Embora se trate de sangdo administrativa, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem estendido a aplicagao desse
principio as penalidades de natureza ndo criminal, por se tratar de uma

garantia fundamental.

Ademais, a vinculagdo de um débito imprevisto e de
responsabilidade alheia ao bem adquirido pelo novo proprietario representa
uma limitagdo indevida ao seu direito de propriedade, garantido pelo art. 5°,
inciso XXII, da Constituigdo. Tal pratica gera um quadro de inseguranga juridica
que é incompativel com os postulados do Estado Democratico de Direito. Ao
assegurar que a penalidade seja vinculada ao prontuario do real infrator, o
projeto promove a justica, a seguranga juridica nas relagées negociais e a

efetividade dos principios constitucionais mencionados.

2. Da Juridicidade

A proposicdo demonstra plena conformidade com o
ordenamento juridico patrio. A analise da juridicidade da matéria passa pela
correta qualificacdo da natureza da multa de transito. Diferentemente das
obrigagdes propter rem (como o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU), que acompanham o bem independentemente de
quem seja seu titular, as penalidades por infracbes de transito possuem
natureza punitiva e, portanto, carater pessoal (intuitu personae). Devem, por

conseguinte, recair sobre o individuo que praticou o ato ilicito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem se
consolidado no sentido de que, embora o art. 134 do CTB preveja a
responsabilidade solidaria do antigo proprietario pelas penalidades impostas
até a data da comunicagao da venda, a responsabilidade principal € do infrator.
O que o projeto propde € uma solugao legislativa para uma lacuna especifica: a
das infragdes cujo langcamento no sistema ocorre tardiamente, apds a

transferéncia ja ter sido concluida de boa-fé.
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Dessa forma, ao positivar a desvinculagao da penalidade do
veiculo e sua correta imputagao ao prontuario do infrator, o projeto alinha o
Cddigo de Transito Brasileiro a melhor doutrina e a jurisprudéncia, corrigindo
uma distorcdo administrativa que, na pratica, confere a multa de transito um
carater de obrigagao propter rem que nao |lhe é proprio. A medida €, portanto,

juridicamente higida e recomendavel.

3. Da Técnica Legislativa

O Projeto de Lei n. 3.509, de 2024, assim como a Emenda n. 1,
aprovada na Comissao de Viacéo e Transportes, sdo em geral de boa técnica
legislativa e buscam aprimorar o arcabougo normativo do transito. Contudo, no
exercicio de sua competéncia de zelar pela clareza, precisdo e ordem logica
das normas, esta Comisséao identifica a oportunidade de aperfeigoar a redagao
do texto aprovado na CVT, a fim de conferir-lhe maior rigor técnico e

sistémico.

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteragéo e a consolidacéo das leis,
estabelece em seu art. 11, inciso lll, alinea 'b', que se deve "restringir o
conteudo de cada artigo da lei a um unico assunto ou principio". Este preceito

visa a garantir a clareza e a unidade tematica de cada dispositivo legal.

A Emenda n. 1 da CVT, ao propor o acréscimo dos §§ 12 e 13
ao art. 257 do CTB, aglutinou no § 12 duas matérias distintas: (i) a
responsabilidade do real infrator em relagao a penalidades langadas no Renainf
apos a efetivagdo da transferéncia do veiculo; e (ii) a responsabilidade do
arrendatario e financiado em contratos de arrendamento mercantil ou alienacao
fiduciaria. Embora correlatas, essas disposi¢cdes tratam de situagdes juridicas
com efeitos e escopos diferentes, merecendo, para fins de clareza e precisédo

normativa, tratamento em paragrafos distintos.

A EMC n° 1/2025, de autoria do Sr. Vinicius Carvalho, alertou
sobre a necessidade de se proceder aos ajustes de técnica legislativa

supracitados, propondo texto normativo com a finalidade de conferir ao projeto
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maior clareza normativa. No entanto, haja vista a existéncia de pequeno deslize
na supracitada EMC n° 1/2025 — no § 12, utiliza-se a expressao “Em relagao ao
inciso | do paragrafo anterior”, em vez de citar que se trata de “caso de
transferéncia de propriedade do veiculo”, o que prejudica a clareza e precisao
do dispositivo —, apresentaremos Subemenda de técnica legislativa a Emenda

n° 1 aprovada na CVT.

Nesse sentido, a Subemenda de técnica legislativa aprimora a
redacdo da Emenda n° 1 aprovada na CVT, aproveitando a contribuicdo da
EMC n° 1/2025, de autoria do Sr. Vinicius Carvalho, distribuindo as matérias
em paragrafos distintos (§§ 12, 13 e 14), de modo que cada um verse sobre um
unico comando normativo, em plena conformidade com as diretrizes da Lei
Complementar n°® 95, de 1998. Tal ajuste ndo modifica 0 mérito da proposta,
mas confere ao texto final maior qualidade redacional, facilitando sua

interpretacao e aplicagao futuras.

Além disso, A Subemenda de Redacido visa sanar lapso
manifesto e aprimorar a técnica legislativa do texto aprovado, garantindo a

clareza e a precisao exigidas pelo art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998.

A inclusdo da expressdo “ou de alienacao fiduciaria” e “ou
financiados” no § 12 é medida imperativa para manter a coesao textual e o
paralelismo juridico com o § 13 do mesmo artigo, que cita expressamente
ambos os institutos. A omissdo no § 12 gera uma ambiguidade inaceitavel,
podendo levar a interpretagdo equivocada de que o legislador pretendeu, sem
qualquer motivo razoavel, excluir a alienagdo fiduciaria da regra de

responsabilizacédo pessoal do condutor.

Ressalte-se que tal ajuste ndo constitui alteracdo de meérito,
mas mera explicitacdo da norma para fins de clareza. Pela interpretagao
sistémica do ordenamento juridico — notadamente o art. 257, § 3°, do CTB e a
prépria natureza do contrato de alienagdo fiduciaria —, a responsabilidade
pelas infracbes ja recai inequivocamente sobre o devedor fiduciante, unico
detentor da posse direta, do uso e da guarda do veiculo. O credor fiduciario,
titular apenas da propriedade resoluvel para fins de garantia, ndo possui

ingeréncia sobre a circulagdo do bem. Portanto, a redagdo proposta apenas
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declara texto expresso o que ja decorre da sistematica legal, evitando

controvérsias administrativas.

Ademais, a manutengao do texto original feriria a l6gica juridica
ao permitir interpretagcao que impusesse tratamento diferenciado para situagdes
faticas idénticas. Tanto no arrendamento mercantil quanto na alienacao
fiduciaria, o detentor da posse direta € o devedor. Conferir tratamento legal
diferenciado — ou permitir tal interpretacao pela obscuridade ou omissdo do
texto — resultaria em inconstitucionalidade por afronta ao principio da
isonomia, discriminando injustificadamente institutos que devem receber a

mesma protegao legal quanto a imputagcéo de penalidades ao real infrator.

Assim sendo, o Projeto de Lei n. 3.509, de 2024, com as
emendas a ele apresentadas, adotando-se a alteracédo proposta na subemenda
abaixo, respeitam as normas de redagdo normativa e legistica contidas na Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

C. Conclusao

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.509, de 2024, da
Emenda n° 1 da Comissdo de Viagao e Transportes, com a Subemenda de

Técnica Legislativa em anexo, e da Emenda n°® 1, apresentada nesta CCJC.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a responsabilidade por
penalidades atribuidas a veiculo objeto de
transferéncia de propriedade.

SUBEMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA N°

Dé-se a Emenda n° 1, adotada pela Comissao de Viacao e

Transportes, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 257 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 12, 13 e 14:

§ 12. No caso de transferéncia de propriedade do veiculo, as
penalidades decorrentes de infracbes de transito atribuidas ao
antigo proprietario e langadas no Renainf apds a efetivacao da
transferéncia junto ao 6rgao executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal serdo desvinculadas do veiculo e,
consequentemente, do novo proprietario e ficardo vinculadas
ao prontuario do real infrator.

§ 13. Em se tratando de operacao de arrendamento mercantil
ou que envolva alienacgao fiduciaria, as penalidades indicadas
serao igualmente atribuidas aos arrendatarios ou financiados,
na qualidade de reais infratores.

§ 14. Para os efeitos do art. 6° da Lei n° 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, o registro da baixa de contrato de
arrendamento mercantil ou de alienacao fiduciaria perante o
orgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal
produz efeitos contra terceiros. (NR)”
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Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 3.509/2024, da Emenda da Comissédo de Viacao e
Transportes, com subemenda, e da Emenda n° 1/2025 apresentada nesta
comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitao
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Carlos
Jordy, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas,
Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa,
Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Eunicio Oliveira, Fernanda Melchionna,
Gisela Simona, Helder Saloméo, José Guimaréaes, José Rocha, Leur Lomanto
Janior, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas Ferreira, Olival Marques,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Pedro Campos, Pompeo de
Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rubens Pereira Junior, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Zé
Trovao, Alencar Santana, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Clodoaldo Magalhdes, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Erika Kokay, Flavio Nogueira, Hildo
Rocha, Hugo Leal, José Medeiros, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro,
_ 1fayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e

‘aganca, Marussa Boldrin, Nilto Tatto, Pedro Lupion, Professora Luciene
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Cavalcante, Rafael Brito, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata Amaral €
Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2025.

=> PL 3509/2024
DAD A~ 1

entacdo: 10/12/2025 16:05:20.303 - CCJ(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA DA CVT
AO PROJETO DE LEI N° 3.509, DE 2014

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, que institui
o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a responsabilidade por penalidades
atribuidas a veiculo objeto de transferéncia de
propriedade.

Dé-se a Emenda n° 1, adotada pela Comissdo de Viacdo e

Transportes, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 257 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 12, 13 e 14:

§ 12. No caso de transferéncia de propriedade do veiculo, as
penalidades decorrentes de infragdes de transito atribuidas ao antigo
proprietario e langadas no Renainf apds a efetivagdo da transferéncia
junto ao 6érgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal
serdo desvinculadas do veiculo e, consequentemente, do novo
proprietario e ficardo vinculadas ao prontuario do real infrator.

§ 13. Em se tratando de operac¢do de arrendamento mercantil ou que
envolva alienacao fiduciaria, as penalidades indicadas serdo
igualmente atribuidas aos arrendatarios ou financiados, na qualidade
de reais infratores.

§ 14. Para os efeitos do art. 6° da Lei n°® 11.882, de 23 de dezembro
de 2008, o registro da baixa de contrato de arrendamento mercantil ou
de alienacao fiduciaria perante o érgao executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal produz efeitos contra terceiros. (NR)”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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