CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.376-B, DE 2023

(Da Sra. Maria Rosas)

Dispde sobre a inclusdo de procedimentos de neuromodulacdo néo
invasiva na lista de procedimentos do Sistema Unico de Saude - SUS;
tendo parecer da Comissédo de Saude, pela aprovacéo (relatora: DEP.
SILVIA CRISTINA); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, com emenda
(relator: DEP. KIM KATAGUIRI).
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Dispde sobre a inclusdo de procedimentos de
neuromodulagéo ndo invasiva na lista de
procedimentos do Sistema Unico de Saude — SUS.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E autorizado o Ministério da Saude a incluir na tabela de
procedimentos do Sistema Unico de Salude — SUS os procedimentos de

neuromodulagdo nao invasiva “estimulacdo transcraniana por corrente continua” e

“‘estimulagdo magnética transcraniana”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A neuromodulagdo nao invasiva (NNI) é uma técnica inovadora que
emprega estimulos elétricos ou magnéticos, aplicados superficialmente, para afetar
areas especificas do encéfalo. As técnicas mais estudadas de NNI sdo a estimulacdo
transcraniana por corrente continua (ETCC) e a estimulagdo magnética transcraniana
(EMT).

A ETCC consiste na aplicagdo de uma corrente elétrica continua de
baixa intensidade no cranio por eletrodos inseridos sob o escalpo do paciente. A
corrente elétrica ndo gera potencial de agao nos neurdnios, mas facilita ou inibe a

transmissao sinaptica através do fluxo de elétrons que ocorre abaixo do eletrodo. A
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EMT, por sua vez, baseia-se na geragdo de campos magnéticos para estimular areas

especificas do cérebro.
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A EMT, particularmente, tem-se mostrado um recurso terapéuti
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bastante util para uma pluralidade de condi¢des. O aparelho, em sua primeira vers
foi desenvolvido em 1985, inicialmente como uma ferramenta de pesquisa pa

investigar as fungdes cerebrais. No entanto, ao longo do tempo o recurso mostrou-

PLn.5376/2023

apto para aplicagdes clinicas em reabilitagdo neurolégica e vem sendo usado des

1998 em lIsrael, no Canada e na Australia, e desde 2008 nos EUA, em pacientes ¢
diversas condi¢gdes psiquiatricas e neuroldgicas, como acidente vascular cerebral,
doenca de Parkinson, depressao, esquizofrenia, dores crdnicas refratarias a outros
tratamentos e outras. No Brasil, a Resolu¢cédo n°® 1.986, de 2012, do Conselho Federal
de Medicina, reconheceu a estimulagdo magnética transcraniana como “ato médico
privativo e cientificamente valido para utilizagdo na pratica médica nacional, com
indicagao para depressdes uni e bipolar, alucinagbes auditivas nas esquizofrenias e

planejamento de neurocirurgia”.

A neuromodulagdo nao invasiva € uma alternativa terapéutica segura e
eficaz em multiplas condicdes, com beneficios significativos aos pacientes. E nosso
entendimento que o Sistema Unico de Saude — SUS, principal via de acesso &

assisténcia médica no Brasil, deveria oferecer essa modalidade de tratamento.

Peco, pois, aos nobres pares os votos necessarios para aprovar o

presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada MARIA ROSAS
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Dispbe sobre a inclusdo de procedimentos de
neuromodulagcao nao invasiva na lista de procedimentos
do Sistema Unico de Saude - SUS.

Autora: Deputada MARIA ROSAS
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.376, de 2023, de autoria da Deputada Maria Rosas,
dispbe sobre a inclusdo de procedimentos de neuromodulacdo ndo invasiva na lista de

procedimentos do Sistema Unico de Saude - SUS.

A autora justifica sua iniciativa destacando a eficacia e seguranca da
neuromodulagdo ndo invasiva (NNI) como uma técnica terapéutica inovadora eficaz para
uma variedade de condigbes psiquiatricas e neurologicas, como acidente vascular cerebral,

doenca de Parkinson, depressao e esquizofrenia.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, estd sujeito a apreciagéo
conclusiva pelas Comissées. Foi distribuido a Comissao de Saude, para exame de mérito; a
Comissao de Finangcas e Tributacdo, para apreciagdo da adequacdo financeira e
orcamentaria (art. 54 RICD); e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

aferigdo da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao a apreciagcao de proposi¢cdes, quanto ao mérito, ng
que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de atividade, nos termos

regimentais.

O Projeto de Lei n° 5.376, de 2023, de autoria da Deputada Maria Rosas

dispbe sobre a inclusdo de procedimentos de neuromodulagdo ndo invasiva na lista dg

procedimentos do Sistema Unico de Saude - SUS.

Inicialmente, cumpre louvar a iniciativa da nobre Deputada Maria Rosas, que
reafirma seu compromisso com o bem-estar de nossa populagcdo. Como bem apontado pela
autora do projeto sob analise, a NNI € uma técnica inovadora que utiliza estimulos elétricos
ou magnéticos superficiais para influenciar areas especificas do encéfalo, com destaque
para a estimulagdo transcraniana por corrente continua (ETCC) e a estimulagdo magnética
transcraniana (EMT).

A ETCC e a EMT representam avangos significativos no campo da
neurologia e psiquiatria, oferecendo novas possibilidades de tratamento para condigdes
neurologicas e psiquiatricas complexas. A ETCC, por exemplo, aplica uma corrente elétrica
de baixa intensidade no cranio, modulando a transmisséo sinaptica sem gerar potencial de
agao nos neurdnios. Por outro lado, a EMT utiliza campos magnéticos para estimular areas

cerebrais especificas, sendo reconhecida internacionalmente como um recurso terapéutico

valioso.

A EMT, em particular, ja é reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina
do Brasil desde 2012" para tratamento de depressdes uni e bipolar, alucinagbes auditivas

nas esquizofrenias e planejamento de neurocirurgia.

O Conselho Federal de Fonoaudiologia ja se manifestou a respeito do uso
dessas tecnologias em sua respectiva area?, indicando seu uso como recurso terapéutico
associado aos procedimentos clinicos fonoaudiolégicos convencionais, se tiver capacitagao

tedrico-pratica, especifica e adequada, incluindo o conhecimento de suporte basico de vida.

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional também se
manifestou, por meio da Resolugdo n° 554, de 1° de julho de 20223 que reconhece a

utilizagdo das técnicas de estimulagao elétrica n&o invasiva do sistema nervoso central e

' https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2012/1986
) /www.fonoaudiologia.org.br/resolucoes/resolucoes_html/CFFa_N_650_22.htm
I /www.coffito.gov.br/nsite/?p=21890
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Nesse contexto, incluir a NNI na tabela de procedimentos do SUS & um ¢
passo importante para garantir que essas técnicas inovadoras sejam acessiveis a uma maiof_:2

parcela da populagdo brasileira. Esta inclusdo ndo s6 ampliara as opg¢des terapéuticas
disponiveis para pacientes com diversas condigcdes neuroldgicas e psiquiatricas, mas
também reforgcara o compromisso do SUS com a atualizagdo e inovagao no campo da saude

publica.

Além disso, a adogao da NNI pelo SUS esta alinhada com as praticas
internacionais de saude e pode contribuir para a melhoria dos resultados clinicos, reduzindo

a dependéncia de medicamentos e procedimentos mais invasivos e onerosos.

Pelas razdes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da proposicéao,
meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.376, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada SILVIA CRISTINA
Relatora

:ﬁ',#"l E eres COREN: SP n° 025/2019, PE n° 001/2019 e DF n° 10/2018.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 5.376, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n°® 5.376/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Dimas Gadelha ¢ Flavia Morais -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdo, Ana Paula Lima, Ana Pimentel,
Antonio Andrade, Bebeto, Clodoaldo Magalhaes, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo
Malafaia, Dr Flavio, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda,
Jandira Feghali, José Nelto, Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Pedro
Westphalen, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Ruy Carneiro, Silvia
Cristina, Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Z¢ Vitor, Afonso Hamm, Alice Portugal,
Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Dagoberto Nogueira, Detinha, Diego
Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra Haber, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira,
Geovania de Sa, Giovani Cherini, Hélio Leite, Henderson Pinto, Juliana Cardoso, Leo
Prates, Maria Rosas, Matheus Noronha, Messias Donato, Misael Varella, Orlando Silva,
Professor Alcides e Rodrigo Valadares.

Sala da Comissdo, em 5 de junho de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.376, DE 2023

Dispdbe sobre a inclusdo de
procedimentos de neuromodulacdo n&o
invasiva na lista de procedimentos do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Autor: Deputada MARIA ROSAS
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

I - RELATORIO

O Projeto em analise, de autoria da Deputada Maria Rosas, autoriza a inclusdo de
procedimentos de neuromodulagao n&o invasiva (NNI) na lista de procedimentos do Sistema
Unico de Saude (SUS).

A Deputada fundamenta a proposicao ressaltando ser a NNI uma técnica terapéutica
inovadora, eficaz e segura para uma série de condi¢gdes psiquiatricas e neurologicas, como
acidente vascular cerebral, doenca de Parkinson, depressao, esquizofrenia, dores cronicas
refratarias a outros tratamentos e outras. Destaca também que a técnica ja é reconhecida
pelo Conselho Federal de Medicina, inclusive com indicagdo para depressdes uni e bipolar,

alucinag¢des auditivas nas esquizofrenias e planejamento de neurocirurgia.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciagcao
conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, IlI, RICD). Foi distribuido as Comissdes de Saude
(CSAUDE), Finangas e Tributagdo (CFT - Art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC — Art. 54, RICD), nessa ordem.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo 1V, 79 andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
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O parecer da Comissdo de Saude, de autoria da Deputada Silvia Cristina, fol

favoravel a aprovagcdo da matéria, tendo sido aprovado em 05/06/2024. Em razdo de

possivel impacto orgamentario e financeiro (inclusdo de procedimento no SUS) a matéria foi

distribuida a CFT para exame de compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a
Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacédo se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢ao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a
Norma Interna prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor’ e como adequada “a
proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A proposi¢gao em pauta autoriza o SUS a incluir procedimentos de NNI em sua lista de

procedimentos. Nesse sentindo, o projeto de lei busca ampliar o atendimento do SUS a

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

sociedade.

Do ponto de vista de sua adequagédo e compatibilidade orgamentaria e financeira,

verifica-se, portanto, que a proposicdo, ao ampliar a oferta de acdes e servigos publicos de

saude, incorrera em ampliagao das despesas publicas, ndo somente da Unido, mas também

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os arts. 16 e 17 da LRF exigem que proposi¢cdes com o potencial de ampliar

despesas publicas estejam acompanhadas de estimativa de impacto orgamentario e

financeiro e das correspondentes medidas de compensagao.

O art. 129 da Lei n° 15.080/2024 — LDO 2025 estabelece que:

Art. 129. As proposicées legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas
e as propostas de atos infralegais que importem rentncia de receitas ou criagdo ou aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor

e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboragdo e apresentagdo do demonstrativo a que se
refere o caput, o qual devera conter memaria de calculo com grau de detalhamento suficiente

para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro, elaborada com fundamento no
demonstrativo de que trata o caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de documento

equivalente que acompanhar a proposigéo legislativa.

(..)

Cumpre destacar que a CFT desta Casa Legislativa, na Sumula n° 1/08-CFT,

estabelece ser ‘“incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

autorizativo, que, conflitando com as normas da LRF, deixe de apresentar a estimativa de

seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva compensagao”.

Deste modo, as normas de adequagao essencialmente disciplinam que, quando
houver aumento de despesas da Unido, a proposta devera estar instruida com estimativa de

seu impacto orcamentario e financeiro e com as correspondentes medidas compensatorias.

Considerando que o Projeto cria despesa obrigatdria, entende-se pertinente e
necessario ajustar sua redagao, conforme emenda anexa, para fins de adequagao ao rigor
da legislagdo de regéncia e com vistas a garantir sua compatibilidade e adequacao

orcamentaria e financeira.

Em face ao exposto, voto pela compatibilidade e pela adequagao orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 5.376, de 2023, desde que atendida a emenda de

adequacao proposta.

Sala da Comissédo, _ de de 2025

Deputado Kim Kataguiri
Uniao/SP

Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 1
AO PROJETO DE LEI N° 5.376, DE 2023

Dispbe sobre a inclusdo de
procedimentos de neuromodulacdo nao
invasiva na lista de procedimentos do
Sistema Unico de Saude — SUS.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 1

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 5.376, de 2023, acrescentando-lhe os §§ 1° e

2°, da seguinte forma:

Art. 1°(...)

§1°. E autorizado o Ministério da Saude a incluir na tabela de procedimentos do
Sistema Unico de Saude — SUS os procedimentos de neuromodulagdo ndo invasiva,
atendidos os requisitos de incorporacédo de tecnologia em saude ao SUS e as condi¢des
previstas nos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aprovadas, nos termos do Capitulo
VIIl da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§2°. As despesas advindas da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de créditos
consignados junto ao Ministério da Saude para atengcédo da populagédo para procedimentos

de neuromodulagao n&o invasiva.

Sala da Comissédo, _ de de 2025

*CD253286274000 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.376, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequagdo financeira e or¢amentaria, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly,
Marcio Alvino, Marcos Pereira, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Volei, Merlong
Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo,
Janior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 5.376, DE 2023

Dispbe sobre a inclusao
de procedimentos de
neuromodulagdo nao invasiva
na lista de procedimentos do
Sistema Unico de Saude -
SUS.

EMENDA DE ADEQUAGCAO

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 5.376, de 2023, acrescentando-

Ihe os §§ 1° e 2°, da seguinte forma:

Art. 1° (...)

§1°. E autorizado o Ministério da Saude a incluir na tabela de
procedimentos do Sistema Unico de Saude — SUS os procedimentos de
neuromodulacdo ndo invasiva, atendidos os requisitos de incorporacdo de
tecnologia em saude ao SUS e as condigdes previstas nos protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas aprovadas, nos termos do Capitulo VIl da Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

§2°. As despesas advindas da aplicagao desta Lei correrdo a conta de

créditos consignados junto ao Ministério da Saude para atengao da populagao

para procedimentos de neuromodulagdo nao invasiva.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.
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