CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.498-B, DE 2019

(Do Sr. Léo Moraes)

Altera o art. 4° da Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, que "Cria a Area
de livre Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de Rondoénia, e da outras
providéncias"; tendo parecer da Comissdao de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, pela aprovacido (relatora: DEP. ANTONIA
LUCIA); e da Comissé&o de Financas e Tributac&o, pela incompatibilidade
e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

NOVO DESPACHO:

Em decorréncia da retirada do Projeto de Lei n. 4.709/2019, revejo o
despacho inicialmente aposto ao Projeto de Lei n. 6.498/2019, que a ele
estava apensado, para determinar sua distribuicao

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA,

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 4° da Lei n® 8.210, de 19 de julho de 1991,
para incluir o beneficiamento e a industrializacdo de pescado, recursos minerais e
matérias-primas de origem agricola, animal ou florestal dentre as atividades
beneficiadas com isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes sobre a entrada de mercadorias estrangeiras, inclusive
bens finais de informatica, na Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim.

Art. 2° O inciso Il do caput do art. 4° da Lei n° 8.210, de 19 de julho
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Il — beneficiamento e industrializa¢éo, no territorio da ALCGM, quando
se tratar de pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem
agricola, animal ou florestal;”

Art. 3° E revogada a alinea ¢ do § 2° do art. 4° da Lei n® 8.210, de 19
de julho de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Dentre os instrumentos de desenvolvimento regional ora em vigéncia,
encontram-se as Areas de Livre Comércio — ALC.

Elas foram criadas para promover o desenvolvimento das cidades de
fronteiras internacionais localizadas na Amazénia Ocidental, oferecendo a isencéo do
Imposto de Importagéo e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes sobre
mercadorias estrangeiras entradas no enclave, quando destinados a finalidades
especificas. Com isso, esperam-se ganhos na fiscalizacdo de entrada e saida de
mercadorias e o fortalecimento do setor comercial, com a geragéo de empregos.

A Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia,
criada pela Lei n°® 8.210, de 19/07/91, é uma das ALC ja em funcionamento. Pela letra
desta Lei permite-se a aplicacéo dos beneficios tributarios acima mencionados, desde
gue as mercadorias estrangeiras desgravadas sejam utilizadas em alguma das
atividades econdmicas la especificadas.

Dentre essas atividades econ6micas, encontra-se o beneficiamento,
no territério do enclave, quando se tratar de pescado, recursos minerais e matérias-
primas de origem agricola ou florestal. Nao se admite, portanto, a industrializagdo nem
0 emprego de matérias-primas de origem animal. Tampouco se permite a isencao
tributaria sobre bens finais de informatica estrangeiros.

A nosso ver, trata-se de lacunas que merecem reparo. Em primeiro
lugar, dado que a cidade de Guajara-Mirim pertence a regido amazoénica, € descabido
que nao se incentive o uso de matérias-primas de origem animal, quando se tem em
mente a diversidade da fauna local. Em segundo lugar, ndo compreendemaos por que
ndo se beneficiar a industrializacdo no interior da Area de Livre Comércio. Afinal,
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restringir o escopo dos instrumentos de estimulo as atividades comerciais significa
reduzir o potencial de geracédo de emprego e renda do enclave, sem nenhum motivo
que o justifique.

Por fim, deve-se registrar que a exclusdo dos bens de informatica do
rol de bens estrangeiros desgravados era compativel com a realidade do inicio dos
anos 90, quando o Brasil ainda adotava uma Lei de Informatica que vedava
peremptoriamente qualquer possibilidade de acesso a produtos de informatica que
nao fossem nacionais ou nacionalizados. Nao € este, porém, o quadro do ano de 2019,
em que o Pais € comercialmente aberto e em que os bens de informética estéo
presentes em todas as etapas de todas as atividades econdmicas.

Cumpre notar, por oportuno, que nenhuma dessas restricdes se aplica
as Areas de Livre Comércio de Brasiléia, com extensdo para Epitaciolandia, e de
Cruzeiro do Sul, ambas no Estado do Acre, como pode ser comprovado pelo exame
da Lei n° 8.857, de 08/03/94, que autorizou sua criacao. Resta inexplicada, portanto,
a diferenca de regramento entre enclaves de livre comércio dotados dos mesmos
objetivos e localizados na mesma regiéo.

Desta forma, nossa iniciativa altera o art. 4° da Lei n° 8.210/91, de
modo a reparar as distor¢ées acima apontadas.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2019.
Deputado LEO MORAES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rondobnia, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na ALCGM far-se-a com a suspensao
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida
em isencédo, quando as mercadorias forem destinadas a:

I - consumo e venda interna na ALCGM;
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Il - beneficiamento, no territério da ALCGM, quando se tratar de pescado, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

I11 - agricultura e piscicultura;

IV - instalacdo e operacdo de turismo e servicos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializagcdo no mercado externo;

VI - atividades de construcao e reparos navais; e

VII - quando se tratar de bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pecas
ou insumo de produtos industrializados na ALCGM, gozardo de suspensdo dos tributos
referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagdo no momento de sua internagéo.

8 2° Ndo se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) armas e municdes de qualquer natureza;

b) automdveis de passageiros;

c) bens finais de informatica;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumo e seus derivados.

Art. 5° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na ALCGM por
empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territério nacional é considerada, para
efeitos administrativos e fiscais, como importa¢do normal.

LEI N°8.857, DE 08 DE MARCO DE 1994

Autoriza a criacdo de areas de livre comércio nos
Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos Municipios de Brasiléia,
Estado do Acre, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre, € no
Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre Comércio de exportacio e
importacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar as areas continuas com a superficie de 20
Km2, envolvendo, inclusive, os perimetros urbanos dos Municipios de Brasiléia e
Epitaciolandia e do Municipio de Cruzeiro do Sul, onde serfo instaladas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e do Cruzeiro do Sul - ALCCS, respectivamente, incluindo
locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Unico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Brasiléia com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia - ALCB e de Cruzeiro do Sul -
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cdes dos tratados e
convencdes internacionais.
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 6.498, DE 2019

Altera o art. 4° da Lei n® 8.210, de 19
de julho de 1991, que "Cria a Area de livre
Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de
Rondoénia, e da outras providéncias".

Autor: Deputado LEO MORAES
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 6.498, de 2019, de autoria do
deputado Léo Moraes, que objetiva incluir o beneficiamento e a industrializagao
de pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem agricola, animal ou
florestal dentre as atividades beneficiadas com isencdo do Imposto de
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes sobre a
entrada de mercadorias estrangeiras, inclusive bens finais de informatica, na

Area de Livre Comércio (ALC) de Guajara-Mirim.

Para viabilizar a medida, propde-se alteracdo do art. 4° da Lei
n° 8.210, de 19 de julho de 1991, dando nova redagao ao seu inciso |l — de
modo a prever também o beneficio quando matérias-primas forem de origem

animal — bem como revogando a alinea “c” do paragrafo segundo, de modo a

eliminar a excegao dos beneficios aos bens de informatica.

O autor justifica a proposigdo com o argumento de que as a
restricbes atualmente impostas a ALC de Guajara-Mirim sdo inapropriadas e
reduzem o potencial de geragcdo de emprego e renda do enclave. Para o nobre
autor, pertencendo a cidade de Guajara-Mirim a regido amazébnica, “é

descabido que n&o se incentive o uso de matérias-primas de origem animal,
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quando se tem em mente a diversidade da fauna local’. Ademais, o autor
destaca que nao ha justificativa razoavel para impedir o beneficiamento da
industrializagdo no interior da ALC, especialmente no atual contexto de
abertura comercial do pais e com utilizacdo de bens de informatica em todas as

etapas das atividades econémicas.

A proposicao tramite em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeita a apreciacado conclusiva no ambito das Comissodes (art. 24, Il, do
RICD). Foi distribuida as Comissbes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional - Cindre; de Finangas e Tributagdo - CFT (mérito e
art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54
RICD).

Nesta Cindre, o projeto recebeu parecer pela aprovagéao, o qual
nao chegou a ser apreciado pela comissao. Ulteriormente, foi designada nova

relatoria para apresentagcéo de novo parecer.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao. E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em aprego ja teve o privilégio de ser criteriosamente
avaliado pela nobre Deputada Antdnia Lucia, a qual, fundamentada em razdes
e fatos sélidos e inelutaveis, concluiu pela aprovacéo da matéria. Infelizmente,
0 parecer nao teve a oportunidade de ser apreciado, recaindo agora sobre esta
relatoria a missdo de conduzir a matéria ao seu destino apropriado nesta

comissao, qual seja, a aprovagao.

Estando meu entendimento em perfeita consonancia com
aquele brilhantemente exposto pela entdo relatora Deputada Antbnia Lucia, e
permanecendo inalteradas as razbes de fato e de direito que embasaram seu
parecer, pecgo licenga para reproduzir a seguir os seus argumentos, que
possuem a clareza e a objetividade necessarias a perfeita compreensao da
matéria.
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2024-3936

A CFRB consagra a reducdo das desigualdades regionais
como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, Ill)
e um dos principios da ordem econémica (art. 170, VII). Prevé,
ainda, instrumentos institucionais, crediticios e fiscais (art. 43)
para implanta-los. Entre esses instrumentos regionais, estdo
expressamente previstas as isengdes, as redugdes ou o
diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas nessas Regides.

A criagdo de areas de livre comércio de importacdo e
exportagdo enquadram-se precisamente nesta categoria de
instrumentos. Visam a promocdo do desenvolvimento de
regides fronteiricas especificas, uma vez que esses enclaves
sdo dotados de regime fiscal especial, em que sdo permitidas
importacdes do exterior, sem a incidéncia de Imposto de
Importacdo sobre as mercadorias destinadas ao consumo
interno. E igualmente permitida a entrada de mercadorias
oriundas do restante do Pais, sem a incidéncia do IPI, desde
que destinadas a industrializagdo ou a estocagem para
reexportagcdo. As exportacdes de mercadorias também sao
isentas de tributacao.

Ora, se o proposito da ALC de Guajara-Mirim era estimular a
agregacao de valor aos produtos oriundos de matérias-primas
locais, nao faria sentido excluir arbitrariamente desse rol a rica
fauna local.

Ainda mais incompreensivel seria excluir a industrializagéo de
produtos de informatica. Como bem recorda o autor, essa
exclusao fazia sentido até o inicio da década de 1990, quando
vigorava a Lei de Informatica, que vedava qualquer
possibilidade de acesso a produtos de informatica que nao
fossem nacionais ou nacionalizados — restricdo que, felizmente,
de ha muito caducou.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PL n°® 6.498, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILSON DANIEL
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD250413952600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel

|

=> PL 6498/2019
PRL n.2

presentacdo: 07/04/2025 12:21:01.210 - CINDR
PRL 2 CINDRE

|

*CD250413952600 %



> PL 6498/2019

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 30/04/2025 11:01:20.433 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 6.498, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.498/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente,
Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodo Maia, Junior Mano, Silas Camara, Valmir
Assuncédo, Benes Leocéadio, Daniel Agrobom, Nelson Barbudo, Padre Joéao,
Silvia Cristina, Socorro Neri e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 6.498, de 2019

Altera o art. 4° da Lei n® 8.210, de 19 de julho de
1991, que "Cria a Area de livre Comércio de
Guajara-Mirim, no Estado de Rondbnia, e da
outras providéncias".

Autor: Deputado LEO MORAES

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Léo Moraes, altera o art. 4°
da Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, com o objetivo de incluir o beneficiamento e
a industrializacdo de pescado, recursos minerais e matérias-primas de origem
agricola, animal ou florestal dentre as atividades beneficiadas com isengdo do
Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes
sobre a entrada de mercadorias estrangeiras, inclusive bens finais de informatica, na

Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissbes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional (CINDRE), foi aprovado o Parecer do Relator, pela aprovacgao.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagédo far-se-a por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna define que também nortearéo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposigao subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO. No mesmo sentido, a LDO
estabelece que as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢ao,
as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagao
ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar o6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecugao das

metas e dos objetivos estabelecidos, o que n&o ocorreu no presente caso.

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao meérito na

Comissao de Financgas e Tributacdo, em acordo com o art. 10 da NI/CFT.

Nao obstante, em que a proposta seja meritéria, convém rememorar que
o art. 156-A, §1° inciso X, da Constituicdo Federal, advindo da Reforma Tributaria,

veda a concessao de novos incentivos e beneficios financeiros ou fiscais.

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequagado orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.498, de 2019,

ficando assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da NI/CFT.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.498, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
6.498/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly,
Marcio Alvino, Marcos Pereira, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Volei, Merlong
Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo,
Janior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD255506730100
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