CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.831-C, DE 2011

(Do Sr. Alceu Moreira)

Dispde sobre a criagcdo de Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)
no Municipio de Sao José do Norte, no Estado do Rio Grande do Sul;
tendo parecer da Comissdo da Amazolnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacédo (relator. DEP. COSTA
FERREIRA); da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, pela aprovacao (relator: DEP. JOSE AUGUSTO MAIA); e da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentéria (relator: DEP. SIDNEY LEITE).
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PROJETO DE LEI N2 , DE
(Do Sr. Alceu Moreira)

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Sdo José do Norte, no Estado
do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio de Sdo José do Norte, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que
trata este artigo serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e
pela legislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta é uma proposicao de extrema relevancia nao apenas
para o municipio de Sao José do Norte, no litoral do Estado do Rio Grande do
Sul, como também para a regido a qual esta inserida, que abrange também as
cidades de Rio Grande e Pelotas e outras cidades litorAneas que, como a
propria Sao Jose, sao de menor expressado econdémica.



A importancia deriva do fato de se propor a criacdo de
uma Zona de Processamento de Exportagdo — ZPE no municipio, que
contribuira de forma relevante para a dinamizacéo da regiao.

Com efeito, deve-se destacar que as ZPEs vém sendo
implantadas com sucesso em varios paises do mundo, e sdo responsaveis por
importante atracdo de investimentos estrangeiros que contribuem para a
expansao das exportacdes. Assim, € propiciado um importante processo de
agregacdo de valor aos bens produzidos, com o qual também se observa a
criacdo de postos de trabalho, utilizacdo de novas tecnologias e processos
produtivos e aprimoramento das técnicas de gestdo empresarial, de maneira
que as ZPEs se mostram, assim, como importantes instrumentos para a o
desenvolvimento econémico regional.

Sob o ponto de vista técnico, as ZPEs caracterizam-se
como éareas de livre comércio, destinadas a instalagdo de empresas voltadas
para a producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo
consideradas zonas primérias para efeito de controle aduaneiro. Trata-se,
assim, de areas delimitadas, nas quais empresas voltadas a exportacdes
gozam de beneficios diversos, como incentivos tributarios e cambiais e
procedimentos aduaneiros simplificados.

Nas ZPEs h4, enfim, desoneracdo do investimento,
reducdo da burocracia, agilidade aduaneira e suspensao e isencao tributaria,
dentre diversos outros aspectos que incentivam a expansédo das empresas ali
instaladas, sendo que a possibilidade de manutencéo no exterior das divisas
estrangeiras obtidas com as exporta¢cdes evita a apreciacdo da moeda nacional
que, a propdsito, corréi a competividade das empresas brasileiras no acirrado
comeércio internacional.

Assim, 0s objetivos precipuos dessas Zonas sdo, dentre
outros, a reducao de desequilibrios regionais, a geracdo de emprego e renda, a
atracdo de investimentos, a expansao das exportacdes e a promocéo de novas
tecnologias.



Deve-se destacar que a implantacdo de uma ZPE
acarreta diversas oportunidades empresariais, incluindo, por exemplo, a
formacdo de uma cadeia de empresas voltadas ao fornecimento (com
desoneracao de tributos) as industrias que encontram-se instaladas nessas
Zonas. Nao menos importante é a possibilidade de formacdo de arranjos
produtivos locais, nos quais ocorre a aglomeracdo de empreendimentos de
uma mesma atividade produtiva em uma determinada regido geografica, que
contribui de forma importante para a consecucao de ganhos de produtividade.
Ademais, ha também a expectativa de dinamizagao a curto prazo da economia
local pela propria necessidade de instalacdo da infra-estrutura da ZPE e dos

projetos industriais que serdo nela implantados.

Nesse contexto, h4 determinados parametros que sao
considerados como importantes para o sucesso de uma ZPE, os quais séo
inclusive estabelecidos por lei como requisitos. No caso de S&o José do Norte,
todos os requisitos sdo plenamente atendidos, conforme sera exposto a seguir.

No que se refere a localizagcdo, 0 municipio encontra-se
muito proximo ao Aeroporto Internacional de Pelotas além de ser
rigorosamente vizinho ao Porto de Rio Grande, o mais importante do Estado.
Trata-se de porto maritimo dotado de caracteristicas naturais privilegiadas,
capaz de ser desenvolvido racionalmente, em condicbes de atender a
navegacao de longo curso, que exige boas profundidades.

A propoésito, como ha limitacbes para a expansdo do
Porto na cidade vizinha de Rio Grande, o municipio de Sdo José do Norte
tornou-se opcao importante e viavel para recepcionar novos investimentos
portuarios, havendo projetos j& encaminhados referentes a construcao de
terminais, e também de construcéo naval.

De acordo com matéria publicada no Jornal do Comércio,
a materializacdo de um porto e de um polo naval em Sdo José do Norte
contribuird para um melhor aproveitamento das hidrovias gauchas, prevé o
presidente da Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP), Wilen
Manteli. Essa perspectiva se fortalece pela ligacdo que a Lagoa dos Patos
possibilita com a Regidao Metropolitana do Estado e demais rios interiores. “Sao
José do Norte encontra-se em uma posicdo estratégica para operacdes de
transbordo de cargas”, menciona o presidente da ABTP.!

! Matéria publicada em 17/fev/2011. Disponivel em:
<http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=54882>. Acesso em: nov.2011



Quanto as hidrovias, a expansdo econdmica da cidade
que se pretende com a ZPE possibilitard um melhor aproveitamento das vias
navegaveis, face a ligacdo da Lagoa dos Patos, que banha o municipio, com a
Regido Metropolitana do Estado e demais rios interiores, estando portanto
localizado em uma regido estratégica.

N&o menos importante € observar que a regido também
esta plenamente apta a disponibilizar a infraestrutura e 0s servigcos necessarios
para viabilizar a ZPE.

Por outro lado, a instalagdo da ZPE no municipio é crucial
para a retomada de seu desenvolvimento econdémico, sobretudo da regido
litordnea, carente que € de novos investimentos, e que urgentemente precisa
ter sua economia dinamizada.

Enfim, é crucial e urgente a criacdo de alternativas que
possam contribuir para a absorcdo da méao-de-obra local, insuficientemente
aproveitada pelo reduzido desenvolvimento econdmico que alcangou.

Desta forma, certos do aspecto amplamente meritério da
presente proposi¢cdo, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 01 de dezembro de 2011.

Deputado ALCEU MOREIRA



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢des dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalacGes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e & administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: ("Caput™” do paragrafo com redacdo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com 0 cronograma previsto na proposta de criacéo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°418, de 14/2/2008, convertida na Lein®11.732, de 30/6/2008, e com nova redacédo dada pela
Lei n®12.507, de 11/10/2011) (Vide art. 5° da Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitacdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2008/lei-11732-30-junho-2008-577379-publicacaooriginal-100345-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12507-11-outubro-2011-611573-publicacaooriginal-133782-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12507-11-outubro-2011-611573-publicacaooriginal-133782-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12507-11-outubro-2011-611573-publicacaooriginal-133782-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=570880&seqTexto=93964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=577379&seqTexto=100345&PalavrasDestaque=

apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n®11.732, de 30/6/2008)
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N® 2.831, DE 2011

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Sdo José do Norte, no Estado
do Rio Grande do Sul.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado COSTA FERREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.831, de 2011, de autoria do
Deputado Alceu Moreira, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio de S&o José do Norte, no
Rio Grande do Sul.

De acordo com a proposicdo, a criacdo, as
caracteristicas, os objetivos e o funcionamento da ZPE serdo regulados pela
Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o regime tributério,
cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, bem
como pela legislagao pertinente.

O projeto tramitarq, ainda, pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, de Industria e Comércio, de Finangas e
Tributagcéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Chega a esta Comisséao, para analise, o Projeto de Lei n®
2.831, de 2011, que autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de
Processamento de Exportacdo no municipio de Sdo José do Norte, no Estado
do Rio Grande do Sul.

O Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988,
estabeleceu o regime tributario, cambial e administrativo das ZPE, sendo que a
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com as alteracdes instituidas na Lei n°®
11.732, de 30 de junho de 2008, regula o funcionamento desses enclaves.

A criagcdo de Zonas de Processamento de Exportacao
tem por objetivo a reducdo dos desequilibrios regionais, o fortalecimento do
balanco de pagamentos, a promocado da difusdo tecnolégica e o
desenvolvimento econbmico e social do Pais. Trata-se de areas de livre
comeércio para a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a
serem comercializados exclusivamente no exterior. As empresas instaladas
nesse tipo de enclave gozam de um regime aduaneiro e cambial especial, entre
outras facilidades administrativas e tributérias.

De acordo com o Autor da proposta, 0 municipio de Séo
José do Norte, localizado no litoral do Rio Grande do Sul, encontra-se muito
préximo ao Aeroporto Internacional de Pelotas e ao Porto de Rio Grande, o
mais importante do Estado, dotado de excelentes condi¢cbes naturais para o
atendimento da navegacao de longo curso, que exige profundidade. Depois,
afirma o Autor, “como ha limitacbes para a expansdo do Porto na cidade
vizinha de Rio Grande, o municipio de Sao José do Norte tornou-se opcao
importante e vidvel para recepcionar novos investimentos portuarios, havendo
projetos ja encaminhados referentes a construcdo de terminais, e também de
construcdo naval”.

Assim, acreditamos que o0 municipio de Sdo José do
Norte retne condi¢gfes para se beneficiar comercialmente com a instalacéo de
um enclave de livre comércio. O entorno da regido da ZPE também podera
obter ganhos com o aumento das atividades econémicas locais.

10



Votamos, assim, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.831, de 2011, quanto ao mérito desta Comissdao da Amazobnia, Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado COSTA FERREIRA
Relator

2012_16404
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.831/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Costa Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Antbnia Lucia, Carlos Souza,
Dudimar Paxiuba, Flaviano Melo, Francisco Praciano, Miriquinho Batista, Raul Lima,
Ronaldo Caiado, Zequinha Marinho, Ademir Camilo, Arnaldo Jordy, Asdrubal Bentes,
Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Lira Maia, Valry Morais e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado WILSON FILHO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N°2.831, DE 2011

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Sdo José do Norte, no Estado
do Rio Grande do Sul.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado JOSE AUGUSTO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.831/11, de autoria do nobre
Deputado Alceu Moreira, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio gaiucho de Sao José do
Norte, regulados sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento pela
Lei n°® 11.508, de 20/07/07, e pela legislacao pertinente. Em sua justificacdo, o
ilustre Autor argumenta que a proposicado em tela é de extrema importancia néo
apenas para o Municipio de S&o José do Norte, como também para a regido
em que esta inserida, abrangendo as cidades de Rio Grande e Pelotas e outras
cidades litoraneas.

O eminente Parlamentar lembra, ainda, que os objetivos
precipuos das ZPE sao, dentre outros, a reducdo de desequilibrios regionais, a
geracdo de emprego e renda, a atracdo de investimentos, a expansao das
exportacdes e a promocao de novas tecnologias. O inclito Deputado ressalta,
porém, que a concretizacdo das oportunidades empresariais possibilitadas
pelas Zonas de Processamento de Exportacdo depende do cumprimento de
determinados parametros, estabelecidos por lei como requisitos. Em sua
opinido, todos eles sdo plenamente atendidos no caso de S&do José do Norte.

13



De fato, em suas palavras, 0 municipio encontra-se proximo ao Aeroporto
Internacional de Pelotas e ao porto de Rio Grande. Ademais, a seu ver, 0
municipio de Sao José do Norte €, em si mesmo, uma op¢ao importante para
recepcionar novos investimentos portuarios, contribuindo para um melhor
aproveitamento das hidrovias gauchas, face a ligacdo da Lagoa dos Patos com
a Regido Metropolitana do Estado e demais rios interiores. Destaca 0 nobre
Autor, adicionalmente, que a regido esta apta a oferecer a infraestrutura e os
servicos necessarios para viabilizar uma ZPE. Desta forma, o augusto
Parlamentar considera que a instalacdo de uma Zona de Processamento de
Exportacdo na cidade de S&o José do Norte € crucial para a retomada de seu
desenvolvimento econdémico, sobretudo da regido litoranea do Rio Grande do
Sul, carente de novos investimentos.

O Projeto de Lei n® 2.831/11 foi distribuido em 08/12/11,
pela ordem, as ComissBes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 21/03/12, foi inicialmente
designado Relator, no dia seguinte, o nobre Deputado Vinicius Gurgel. Em
24/04/12, a Relatoria foi cominada ao ilustre Deputado Vilson Covatti. Em
24/05/12, porém, o Presidente da Camara dos Deputados deferiu o pleito
constante do Requerimento n° 4.795/12, de 27/03/12, da Comissao da
Amazonia, Integragcédo Nacional e de Desenvolvimento Regional, que solicitava
a manifestacao do Colegiado sobre o projeto em pauta. Desta forma, a matéria
foi redistribuida, pela ordem, as ComissGes da Amaz6nia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional, de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacédo ordinaria.

Encaminhada a matéria a Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional em 14/06/12, foi
designado Relator o insigne Deputado Costa Ferreira, cujo parecer concluiu
pela aprovacdo. Referido parecer foi aprovado por unanimidade por aquele
Colegiado, na reunido de 31/10/12.

Encaminhada a matéria a esta Comissdo em 07/11/12,
recebemos, em 21/11/12, a honrosa missdo de relatd-la. Nao se Ilhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 04/04/12.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Zonas de Processamento de Exportacdo sdo enclaves
dotados de regime tributario, cambial e de comércio exterior especifico, com o
propésito de sediar empreendimentos industriais e agroindustriais voltados,
preferencialmente, para a exportacdo. Elas tém sido empregadas em todo o
mundo como fator de ampliacdo da atividade econémica e de diminuicdo das
desigualdades regionais.

O Brasil j& lida com a questdo das ZPE ha um quarto de
século, dado que o primeiro instrumento legal a elas referente — o Decreto-lei n°
2.452 — data de 1988. Lamentavelmente, no entanto, nenhum dos muitos
enclaves com instalacdo autorizada ou prevista desde entdo chegou a ser
efetivamente implantado.

Recentemente, deram-se passos importantes para a
recuperacdo do interesse pelas ZPE, com a vigéncia das Leis n°® 11.508, de
20/07/07, e n° 11.732, de 30/06/08, regulamentadas pelo Decreto n° 6.814, de
06/04/09, por meio das quais se atualizaram e reformularam as orientacdes
normativas e as diretrizes aplicaveis aqueles enclaves. Tém-se agora,
finalmente, as condi¢gBes legais e politicas para que se lancem novas bases
para o emprego desse instrumento alternativo de desenvolvimento.

Desta forma, a proposta de autorizagdo para 0
estabelecimento de uma ZPE no Municipio gaucho de Sdo José do Norte
afigura-se-nos plenamente oportuna. A nosso ver, a cidade apresenta as
condi¢cdes necessarias para que se logrem obter os objetivos esperados da
implantagcdo de um tal enclave em seu territério. Com efeito, apesar de se
situar em uma das regifes de maior potencial do Pais, a cidade sofre os efeitos
de caréncia de investimentos publicos e privados, que tem levado a um
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processo ja longevo de decadéncia econbmica. Ao mesmo tempo, a mao-de-
obra local detém excelente nivel educacional. Conta-se, ademais, com a
proximidade do porto de Rio Grande, o que permitira facilidades logisticas para
0 escoamento da producdo de uma ZPE e seu direcionamento para 0s
mercados do Mercosul e dos demais Estados do Brasil. Desta forma, temos
certeza de que a concretizacdo da iniciativa em pauta tera grande relevancia
econdmica e social para todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°©2.831, de 2011.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
Relator

2012_23992
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 2.831/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Augusto Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal -
Vice-Presidentes, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Jodo Maia, José Augusto Maia,
Renan Filho, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal,
Valdivino de Oliveira, Vinicius Gurgel, Dr. Ubiali, Guilherme Campos, Odair Cunha e
Perpétua Almeida.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 2.831, de 2011

Dispbe sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Sao José do Norte, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Federal ALCEU MOREIRA,
dispbe sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportacédo (ZPE) no

Municipio de Sdo José do Norte, no Estado do Rio Grande do Sul.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposicédo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissbes de Amazbnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,

de Finangas e Tributacao e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio, assim
como a Comissdo de Amazénia, Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional

deliberaram pela sua aprovacgao.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o

exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna define que também nortearao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicdo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicado Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO. No mesmo sentido, a LDO
estabelece que as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢ao,
as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagao
ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de

calculo respectiva e correspondente compensacgao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das

metas e dos objetivos estabelecidos, o que n&o ocorreu no presente caso.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e

condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao meérito na

Comissao de Financgas e Tributacdo, em acordo com o art. 10 da NI/CFT.

Por fim, convém ressaltar que o art. 1° da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de
2007 estabeleceu que o Poder Executivo autorizara a criagdo de Zonas de
Processamento de Exportacédo (ZPE), o que configura vicio de iniciativa. Ademais, o
art. 156-A, §1° inciso X, da Constituicdo Federal, advindo da Reforma Tributaria,

veda a concessao de novos incentivos e beneficios financeiros ou fiscais.

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequagado orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.831 de 2011,
ficando assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comiss3o.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.831, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
2.831/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly,
Marcio Alvino, Marcos Pereira, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Volei, Merlong
Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo,
Janior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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