CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.781-C, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS N° 130/2009
OFICIO N° 2100/2011 (SF)

Dispde sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)
no Municipio de Sao Borja, no Estado do Rio Grande do Sul; tendo
parecer da Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacéo deste e pela rejeicdo do de n°
2262/11, apensado (relatora: DEP. ANTONIA LUCIA); da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela aprovacéo deste
e do de n® 2262/11, apensado (relator: DEP. RONALDO ZULKE); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacédo financeira e orcamentaria deste e do de n°® 2262/11,
apensado (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES:

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUCAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Dispde sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Séo Borja, no Estado do
Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE) no Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico. A ZPE de que trata este artigo terd a sua criacao,
caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, e pela legislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 23 de novembro de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

faa/pls09-130t



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢des dos 6rgaos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalacGes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: ("Caput™” do paragrafo com redacdo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacao, a administradora da
ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criagdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
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Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n° 11.732, de 30/6/2008)

PROJETO DE LEI N.° 2.262, DE 2011

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Disp0e sobre a criagcao de Zona de Processamento de Exportagcao (ZPE)
no Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 2781/2011.
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011
(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Dispde sobre a criagcdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo no Municipio de Sao Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Paragrafo Unico. A Zona de Processamento de Exportacdo de que trata
este artigo tera a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela
Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A atualizacdo do marco regulatério das Zonas de Processamento de Exportacdo —
ZPE - traz a perspectiva de que as areas aduaneiras especiais possam entrar
em operacdo e contribuir para a dinamizacdo econ6mica de areas hoje
estagnadas, contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais
brasileiras.

E esse o caso do municipio de S&o Borja, localizado na microrregido
Campanha Ocidental. A instalagdo de uma ZPE no municipio contribuiria para
dinamizar a economia da regido e de seu entorno, o que, atenderia ao objetivo
de reducéo das disparidades entre as diversas regides brasileiras.



E preciso considerar também que a Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a
legislacédo relativa as ZPE's, em seu art. 2°, estabelece que “a criagao far-se-a
por decreto, que delimitara sua area, a vista de proposta dos estados ou
municipios, em conjunto ou isoladamente”. Essa proposta, segundo o § 1° do
art. 2°, deverd satisfazer alguns requisitos, como, por exemplo, a indicacdo de
localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais.

O art. 39 por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE) analisara as propostas de criagdo das
ZPE e dara prioridade para as propostas de criagdo das citadas zonas
localizadas em areas geogréficas privilegiadas para a exportacao.

Estes dois ultimos dispositivos sdo bastante importantes para o caso de Sao
Borja. Situado no extremo oeste do Rio Grande do Sul, fronteira com a
Argentina, o municipio possui uma localizacdo privilegiada para o escoamento
da producéo para paises do Mercosul. Além disso, S&o Borja possui 0 primeiro
Centro Unificado de Fronteira, do Bloco, junto a Ponte da Integracdo, que reduz
o tempo para o despacho aduaneiro, facilitando a colocacédo dos produtos no
mercado internacional.

Além disso, a instalacdo de uma ZPE em seu territorio contribuird para
fomentar ndo s6 o desenvolvimento local, mas também o regional, ja que
podera ser agregado valor a producdo agropecuaria. O municipio conta ainda,
com um privilegiado parque de beneficiamento de graos.

Assim, pelas razbes expostas, na certeza de que a instalacdo de uma ZPE
trara imensos beneficios a Sdo Borja e toda aquela regido da fronteira,

fundamental para o desenvolvimento e para a seguranca do Pais, pe¢co apoio
aos Nobres Pares para a aprovacao do Projeto de Lei que ora apresento.

Sala das Sessoes, de de 2011

Deputado Luis Carlos Heinze



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

I - comprovacdo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

1l - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacao;

V - indicacgdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢des dos 6rgaos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalagGes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: ("Caput" do paragrafo com redacéo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacéo, a administradora da
ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacéo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criagdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
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Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para: ("Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n°®11.732, de 30/6/2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 30/6/2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5°
do art. 2° desta Lei; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

I11 - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Inciso com redacdo dada pela
Lein®11.732, de 30/6/2008)

IV - (Revogado pela Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

8§ 1° Para fins de analise das propostas e aprovacao dos projetos, o CZPE levara em
consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:
("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

| - (Revogado pela Lei n°®11.732, de 30/6/2008)

Il - (Revogado pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para 0s diversos setores da
indUstria nacional e da politica econdmica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior; (Inciso com redacdo dada pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em &rea geogréfica
privilegiada para a exportacdo; e (Inciso com redacao dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar
no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

§2° (VETADO)

§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n®11.732, de 30/6/2008)

8 4° Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo & industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, 0 CZPE podera
propor:

| - elevagéo do percentual de receita bruta decorrente de exportacédo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou

Il - vedacdo de venda para 0 mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enguanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n®11.732, de 30/6/2008)

8 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata 0 8
4° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 418, de 14/2/2008, convertida
nalein®11.732, de 30/6/2008)

8 6° A apreciacgéo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada de
acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e 0s controles necessarios ao seu funcionamento,
bem como sobre as hipoteses de adogdo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de
dispensa de alfandegamento. (Pardgrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de
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COMISSAO DAAMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEIN®2.781, DE 2011

Dispde sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada ANTONIA LUCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.781, de 2011, oriundo do Senado
Federal, autoriza o Poder Executivo a criar a Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) no municipio de Sao Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com a proposicdo, a criacdo e o
funcionamento dessa ZPE serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo, bem como pela legislagéo pertinente.

A essa proposta foi apensado o Projeto de Lei n° 2.262,
de 2011, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, com disposi¢cfes iguais.

Os projetos tramitardo, ainda, pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, de Indastria e Comércio, de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Chega a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 2.781, de
2011, que autoriza o Poder Executivo a criar a Zona de Processamento de
Exportacdo no municipio de Sdo Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.
Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 2.262, de 2011, de contetdo
idéntico.

Lembramos que as ZPE sao areas de livre comércio
especialmente destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producéo
de bens a serem comercializados exclusivamente no exterior. As empresas ali
instaladas gozam de um regime aduaneiro e cambial especial, entre outras
facilidades administrativas e tributarias. Sao objetivos das ZPE: a reducdo dos
desequilibrios regionais, o fortalecimento do balanco de pagamentos, a
promogdo da difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

No Brasil, as ZPE foram instituidas pelo Decreto-Lei n°
2.452, de 29 de julho de 1988, que estabeleceu seu o regime tributario, cambial
e administrativo. Entre o fim da década de 80 e meados da década de 90, o
Poder Executivo criou varias ZPE, das quais poucas tiveram construida parte
da infraestrutura para instalacdo da indUstria exportadora.

O funcionamento desses enclaves € regulado,
atualmente, pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo. A Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, alterou varios de seus
dispositivos.

As ZPE sao adotadas, com resultados positivos, por
muitos paises, como a China, cujas exportacdes cresceram fortemente com a
implantacdo do mecanismo. De fato, o modelo propicia a geracdo de emprego
e 0 aumento das oportunidades empresariais nas mais diversas economias.

Dessa forma, o municipio de S&o Borja também podera
obter beneficios para sua economia, e para a economia de seu entorno, com a
implantacdo do enclave em seu territério. O Pais, por sua vez, sai favorecido
com o aumento de suas exportacoes.

12



O projeto principal, oriundo do Senado Federal, e seu
apenso apresentado na Camara sao absolutamente idénticos, o que nos faz
concordar com o mérito dos dois, quanto a implantacdo da ZPE em S&o Borja.
No entanto, resolvemos, por uma questdo de economia processual, rejeitar a
proposicdo apensada. Se aprovarmos o0s dois projetos na forma de um
substitutivo, a proposicdo precisara retornar a Camara Alta para nova
apreciacdo. Por outro lado, a aprovacdo do texto como veio do Senado,
possibilita que ele siga o seu caminho nesta Casa, agilizando, assim, a sua
tramitacao.

A aprovacdo da proposta na Camara expressara a
vontade legislativa de que o Pais adote o instrumento de concessdo de
incentivos cambiais, aduaneiros e administrativos a determinados municipios
brasileiros. Cabera, no entanto, ao Poder Executivo avaliar a viabilidade da
criacao da ZPE.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.781, de 2011, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.262, de 2011, quanto
ao meérito desta Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANTONIA LUCIA
Relatora

2012_15223
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente do PL 2781/2011, e pela rejeicdo do PL 2262/2011, apensado o
Projeto de Lei n® 2.781/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Antonia
Lucia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Antbnia Lucia, Carlos Souza,
Dudimar Paxiuba, Flaviano Melo, Francisco Praciano, Miriquinho Batista, Raul Lima,
Ronaldo Caiado, Zequinha Marinho, Ademir Camilo, Arnaldo Jordy, Asdrubal Bentes,
Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Lira Maia, Valry Morais e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado WILSON FILHO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

PROJETO DE LEI N® 2.781, DE 2011

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Sao Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado RONALDO ZULKE

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senado
Federal, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento de
Exportacédo (ZPE) no Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.
A proposicdo também dispde que essa ZPE tera a sua criacao, caracteristicas,
objetivos e funcionamento regulados pela Lei n°® 11.508, de 2007, e pela
legislacdo pertinente.

Em sua justificacao, o autor do Projeto, o Senador Sérgio
Zambiasi, argumenta que as Zonas de Processamento de Exportagédo (ZPE)
vém sendo utilizadas, em diversos paises, como importante instrumento para
dar maior dinamismo econdémico a areas de seus territorios, uma vez que
permitem a agregacao de valor aos produtos provenientes de suas atividades
econdmicas tradicionais para posterior venda no mercado internacional. Assim,
as ZPEs podem entrar em operacdo e contribuir para a dinamizacéo
econbmica de areas hoje estagnadas, contribuindo para a reducdo das
desigualdades regionais brasileiras.
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Conforme o autor, esse seria 0 caso do municipio de Sao
Borja, localizado na microrregido Campanha Ocidental, considerada estagnada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, a instalacéo
de uma ZPE ali contribuiria para dinamizar a economia do Municipio e de seu
entorno.

Adicionalmente, o autor defende que o Municipio
apresenta uma localizagéao privilegiada para o escoamento da produgao para
paises do MERCOSUL, possuindo também o Centro Unificado de Fronteira
junto a Ponte da Integracao, que reduziria o tempo para o despacho aduaneiro,
facilitando a colocacdo dos produtos no mercado internacional. Enfim, o
Municipio de S&o Borja atenderia os requisitos estabelecidos pela Lei n°
11.508, de 2007, que regula a criagdo de ZPE, em especial a prioridade para
sua instalacdo em areas que tenham facilidades para a exportacao.

Destaca-se que foi apensado a proposicdo o Projeto de
Lei n°® 2.262, de 2011, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, que
apresenta 0 mesmo teor da proposicéo principal. Em sua justificacdo, o autor
da proposicado aponta, dentre outros aspectos, que Sao Borja esta situado no
extremo oeste do Rio Grande do Sul, na fronteira com a Argentina, em uma
localizac@o que seria privilegiada para o escoamento da producao para paises
do Mercosul. Ademais, o autor defende que a instalagdo da referida ZPE
contribuiria para fomentar ndo s6 o desenvolvimento local mas também o
regional, uma vez que poderia ser agregado valor a producdo agropecudria,
uma vez que O municipio contaria com um privilegiado parque de
beneficiamento de gréos.

O projeto, que tramita em regime de prioridade, foi
distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e
Comércio; de Financas e Tributagdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

As diretrizes brasileiras acerca da criacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo remontam a década de 80, balizadas pelo
Decreto-lei n® 2.452/88. Contudo, em virtude de diversos fatores, o tema das
ZPE, paulatinamente, veio a se tornar sobrestado.

Por outro lado, com a edicdo das Leis n° 11.508, de
20/07/07, e n° 11.732, de 30/06/08, regulamentadas pelo Decreto n° 6.814, de
06/04/09, o debate em torno da ideia de implantacdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo voltou a agenda publica brasileira, tanto pelas
maos do Executivo como por meio da apresentacdo de proposicdes por
parlamentares das duas Casas legislativas. E nesse contexto que se insere a
iniciativa que ora analisamos sob o0 ponto de vista econémico.

Varios sdo o0s incentivos garantidos pelo novo marco
regulatorio das ZPEs. As empresas localizadas em tais zonas industriais séo
agraciadas com a suspensao de impostos e contribuicées federais incidentes
sobre produtos importados ou adquiridos no mercado interno e também sobre
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem nacionais
ou importados. Além disso, poderdo se beneficiar da isencdo do ICMS nas
importagdes e nas compras no mercado interno, nos casos em que for
autorizado por convénio no ambito do CONFAZ. As empresas instaladas em
ZPEs também estdo dispensadas de licenca ou de autorizacdo de 6rgaos
federais para as importacbes e exportacbes, com excecdo dos controles de
ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de prote¢cdo do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producdo, operacao,
comercializacdo e importacdo de bens e servigos. Finalmente, as empresas
gozam de plena liberdade cambial e estdo sujeitas a procedimentos
administrativos simplificados, desde que destinem ao menos 80% de sua
producdo ao mercado externo.

Espera-se que as isencdes fiscais aliadas as demais
vantagens mencionadas provocardo a atragcdo de novos investimentos nas
regides autorizadas a sediar ZPEs, ampliando as exportacdes de produtos e,
consequentemente, gerando mais empregos e renda para 0S municipios que
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as abrigarem, bem como as areas circundantes. Assim sendo, acreditamos que
as ZPEs podem ser um importante instrumento dinamizador do
desenvolvimento econdmico, especialmente em regides de grande potencial
econdmico, as quais, para realiza-lo, necessitam de estimulos.

Ressaltamos que a Lei n° 11.508/2008 determina, em seu
artigo 1°, que as ZPEs seréo criadas com o proposito de “reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusdo
tecnolégica e o desenvolvimento econbémico e social do Pais”. Assim,
concordamos com a sugestdo ao Poder Executivo de criacdo de uma ZPE no
Municipio de Séo Borja, no Estado do Rio Grande do Sul, a qual devera ser
analisada pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacao
(CZPE), com competéncia para julgar os projetos de ZPEs com a profundidade
necessaria.

Isso posto, entendemos que é salutar e indispensavel que
o Congresso Nacional se manifeste favoravelmente a criagdo de uma ZPE no
Municipio de Sao Borja, para que, posteriormente, sua proposta formal possa
ser detalhadamente examinada pelos 6rgaos competentes.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n©®2.781, de 2011, e do Projeto de Lei n® 2.262, de 2011, apensado.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 2.781/2011, e o PL 2262/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Ronaldo Zulke.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Joao Maia, José Augusto Maia, Luis Tibe,
Ronaldo Zulke, Zeca Dirceu, Afonso Florence, Angelo Agnolin, Esperidido Amin,
Guilherme Campos, Jodo Bittar, Mandetta, Marco Tebaldi e Mario Feitoza.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2781-C/2011



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 2.781, de 2011

| -RELATORIO

Dispbe sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Sao Borja, no Estado do Rio Grande
do Sul.

Autor: SENADO FEDERAL - SERGIO ZAMBIASI

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

O projeto em analise, de autoria do Senador SERGIO ZAMBIASI, dispde
sobre a criagao de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de

S&o Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

Encontra-se em apenso, o Projeto de Lei n® 2.262, de 2011, cujo teor é

idéntico ao do projeto principal.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta

sujeito a Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I,

tendo sido distribuido as Comissdes de Amazonia, Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional, de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,

de Finangas e Tributacao e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, assim

como a Comissao de Amazodnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

deliberaram pela sua aprovacgao.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e or¢camentaria e

quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagédo far-se-a por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna define que também nortearéo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposigao subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO. No mesmo sentido, a LDO
estabelece que as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢ao,
as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagao
ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar o6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecugao das

metas e dos objetivos estabelecidos, o que n&o ocorreu no presente caso.

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao meérito na

Comissao de Financgas e Tributacdo, em acordo com o art. 10 da NI/CFT.

Por fim, convém ressaltar que o art. 1° da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de
2007 estabeleceu que o Poder Executivo autorizara a criagdo de Zonas de
Processamento de Exportacédo (ZPE), o que configura vicio de iniciativa. Ademais, o
art. 156-A, §1° inciso X, da Constituicdo Federal, advindo da Reforma Tributaria,

veda a concessao de novos incentivos e beneficios financeiros ou fiscais.

Feitas essas consideragcdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.781, de 2011, e do
Projeto de Lei n°® 2.262, de 2011, ficando assim dispensada a analise de mérito, nos

termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
2.781/2011 e do PL 2262/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly,
Marcio Alvino, Marcos Pereira, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Vdlei, Merlong
Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo,
Janior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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