CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.522-C, DE 2007

(Do Sr. Fernando Coelho Filho)

Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta da venda de alcool para fins carburantes
produzido a partir da utilizacdo de mandioca como materia-prima; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo (relator: DEP. EDIO LOPES); da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacéo (relator: DEP. EDINHO
BEZ); e da Comissao de Financas e Tributagcao, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentéria (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) -

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN° , DE 2007
(Do Sr. Fernando Coelho Filho)

Reduz as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta da venda de alcool para
fins carburantes produzido a partir da utilizacao
de mandioca como matéria-prima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno
de alcool para fins carburantes em cuja producao tenha sido utilizada a mandioca
como fonte de carboidratos.

Art. 2° Ficam reduzidas em 20% (vinte por cento) as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a
receita bruta de venda no mercado interno de alcool para fins carburantes em cuja
produgao tenha sido utilizada a mandioca como fonte de carboidratos.

Paragrafo unico. A reducdo de que trata o caput deste
artigo podera ser aplicada por um periodo de 5 (cinco) anos, contados da data de
publicacido desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Neste inicio de século, a ado¢cdo de medidas de contencéo
do aquecimento global é de fundamental importancia. Pesquisas recentemente
divulgadas projetam um cenario desolador para a humanidade. Elas prevéem
que, até o fim deste século, a temperatura do nosso planeta pode subir de 1,8°C
— na hipotese otimista — até 4°C. O derretimento das camadas polares deve
elevar o nivel dos oceanos entre 18 cm e 58 cm até 2100. Além disso, tufdes e
secas devem tornar-se mais devastadores. Mudancas climaticas de tamanha
magnitude podem colocar em risco a existéncia de toda a humanidade, caso néo
sejam adotadas as medidas necessarias para evitar que elas ocorram.

Nao é por outro motivo que a utilizagdo de combustiveis
limpos — nao-derivados de petroleo e fontes minerais — vém crescendo em todo
o mundo. A China, por exemplo, pretende diminuir o consumo de gasolina,
encorajando, por meio da concessdo de subsidios e cortes em impostos, a
producao de alcool a partir da mandioca. Uma das maiores plantas de etanol do
sul da China pode processar 100 mil toneladas por ano do combustivel, utilizando
a mandioca como matéria-prima. A Tailandia também esta implantando grandes
projetos para a fabricagdo de alcool a partir de mandioca. Nesse pais, foi
assinado um acordo entre governo e empresas privadas, que prevé a produgao
anual de 2 milhdes de toneladas de mandioca para a fabricagcdo de alcool. A
Indonésia, por sua vez, esta estreitando relagbes com o Brasil na area de
biocombustiveis, sendo que a producido de etanol a partir da mandioca
desempenha um papel de destaque.

Por esses motivos, resolvemos apresentar o presente
projeto. Seu objetivo € criar um mecanismo de incentivo ao uso da mandioca
como matéria-prima para a produgcdo de etanol. Aprovada a proposigao, o0s
produtores de alcool para fins carburantes poderao recolher a Contribuigdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) com reducao de 20%, caso optem pela utilizagdo da mandioca
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como fonte de carboidratos para a fabricagdo do sobredito combustivel.
Esperamos, além do mais, que haja um incentivo para o cultivo da mandioca, o
que pode servir como um instrumento de geragdo de renda para pequenos
agricultores, em especial por meio da agricultura familiar.

Dessa forma, a nossa proposta contribuiu para que
tenhamos um meio ambiente mais limpo e equilibrado e para que haja um
aumento da renda de pequenos agricultores brasileiros. Nesse contexto, a
introducdo de um incentivo para a producao de etanol, que é um combustivel de
origem vegetal e renovavel, € extremamente vantajosa, visto que isso contribuira
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais e reduzira os atuais niveis de
poluicdo ambiental. Enfim, havera uma melhoria do padrdo de vida dos
brasileiros.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nossa proposta, estamos certos de que contaremos com o0 apoio de
nossos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em de julho de 2007.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.522, DE 2007

Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta de venda de A&lcool para fins
carburantes produzido a partir da utilizacdo de
mandioca como matéria-prima.

Autor : Deputado FERNANDO COELHO FILHO
Relator : Deputado EDIO LOPES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.522, de 2007, de autoria do Nobre
Deputado FERNANDO COELHO FILHO, reduz em vinte por cento as aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a receita
bruta da venda no mercado interno do alcool carburante produzido de
mandioca. A reducao vigorara por cinco anos.

N&do foram oferecidas emendas ao projeto, nesta
Comisséo.

O Projeto de Lei n° 1.522, de 2007, devera ser apreciado
por esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela Comissdo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD), e
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.522, de 2007, tem por objetivo
incentivar o uso da mandioca para a producao de etanol. Considerando que a
mandioca € menos sujeita a pragas quando cultivada em pequena escala e que
€ uma cultura tipica de pequenos agricultores, seu uso como matéria-prima na
producdo do élcool carburante pode ser mais uma opc¢do de renda para 0s
agricultores familiares.

Por essas razdes, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°1.522, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado EDIO LOPES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 1.522/2007, contra o voto do Deputado Anselmo de Jesus, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Edio Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto, Waldir Neves e
Dilceu Sperafico - Vice-Presidentes, Adao Pretto, Afonso Hamm, Anselmo de Jesus,
B. S4, Beto Faro, Celso Maldaner, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Domingos Dutra,
Duarte Nogueira, Edio Lopes, Fernando Coelho Filho, Flaviano Melo, Homero Pereira,
Jerbnimo Reis, Jodo Oliveira, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis
Carlos Heinze, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Nelson Meurer, Odilio Balbinotti,
Paulo Piau, Ronaldo Caiado, Tatico, Valdir Colatto, Wandenkolk Gongalves, Zonta,
Alfredo Kaefer, Antonio Carlos Mendes Thame, Armando Abilio, Carlos Melles, Mario
Heringer e Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado MARCOS MONTES

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N® 1.522, DE 2007

Reduz as aliquotas de contribuicédo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta de venda de alcool
para fins carburantes produzido a partir da
utilizacdo de mandioca como matéria-prima.

Autor: Deputado FERNANDO COELHO
FILHO
Relator: Deputado EDINHO BEZ

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo ora sob exame é o de reduzir
em vinte por cento as aliquotas das contribuicbes para os Programas de
Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pis/Pasep) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), incidentes
sobre a receita bruta de venda de alcool etilico carburante produzido a partir da
mandioca, por um prazo de cinco anos, a fim de incentivar o uso dessa cultura
na producédo de biocombustiveis.

Na justificativa de sua proposicao, cita o nobre Autor a
recente preocupacdo de toda a Humanidade na busca de solu¢des para conter
0 aquecimento global, que pode produzir drasticas conseqiiéncias e pér em
risco a vida em todo o planeta.

Por essa razdo, ainda segundo o nobre Deputado
FERNANDO COELHO FILHO, vérios paises vém tentando reduzir o uso de
combustiveis de origem fossil e substitui-los por biocombustiveis, produzidos a
partir do cultivo de espécies vegetais, que ajudam a reabsorver o gas carbdnico
da atmosfera e, conseqientemente, reduzir o efeito desse gas no aquecimento
global.

Assim, paises como a China, a Tailandia e a Indonésia ja
vém agindo para implantar programas de substituicdo de combustiveis de



origem féssil por alcool etilico carburante produzido a partir da mandioca,
solucédo que poderia também ser adotada no Brasil, pois serviria também, nas
palavras do Autor, "como um instrumento de geracao de renda para pequenos
agricultores, em especial por meio da agricultura familiar".

O projeto iniciou sua tramitacdo na Casa com seu exame
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, onde logrou obter aprovacéao.

Cabe-nos, agora, em nome da Comissdo de Minas e
Energia, proceder a analise de mérito da proposi¢céo, a qual, decorrido o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Uma breve analise do atual quadro do abastecimento
nacional de combustiveis, especialmente no setor automotivo, parece nao

deixar duvidas quanto ao sucesso e a oportunidade da adocdo, em larga
escala, do uso de combustiveis de origem vegetal em nosso pais.

Hoje, o Brasil serve de exemplo a todo o mundo como um
caso de sucesso no uso de biocombustiveis, que ndo apenas ajudou a reduzir
nossa dependéncia externa na area de fornecimento de energia, mas também
trouxe como beneficios 0 aumento da geracdo de emprego e renda para o
homem do campo, a criacdo de mais um importante produto em nossa pauta
de exportacdes, gerando mais divisas para o pais, e ainda contribui para a
reducdo da poluicdo ambiental e da emissdo de gases causadores do temivel
efeito estufa.

Por tudo isso, cremos que a proposicao oferecida a Casa
pelo ilustre Deputado FERNANDO COELHO FILHO é digna de nossos elogios,
razdo pela qual manifestamo-nos, quanto ao mérito, por sua aprovacao , e
sugerimos a nossos nobres pares desta Comissédo que nos acompanhem com
seu voto.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado EDINHO BEZ

Relator
2007_17913_Edinho Bez.doc
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.522/2007, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Otavio Germano - Presidente, Vitor Penido - Vice-
Presidente, Andre Vargas, Arnaldo Jardim, Bel Mesquita, Betinho Rosado, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edmilson Valentim, Eduardo Gomes, Jodo
Pizzolatti, José Fernando Aparecido de Oliveira, Julido Amin, Luiz Paulo Vellozo
Lucas, Marcio Junqueira, Rogerio Lisboa, Silvio Lopes, Sim&o Sessim, Vander Loubet,
Vicentinho Alves, Edinho Bez, Jodo Maia e Nelson Meurer.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 1.522, de 2007

Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta da venda de alcool para fins
carburantes produzido a partir da utilizacédo de

mandioca como matéria-prima.

Autor: Deputado FERNANDO COELHO FILHO

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado FERNANDO COELHO
FILHO, reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta da venda de alcool para fins carburantes produzido

a partir da utilizagdo de mandioca como matéria-prima.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo do projeto é criar incentivo ao

uso da mandioca como matéria-prima para a producao de etanol.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissdes - Art. 24 1l, tendo sido distribuido as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Minas e Energia; Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O Projeto foi aprovado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, contra o voto do nobre Deputado Anselmo
de Jesus, nos termos do Parecer do Relator, o nobre Deputado Edio Lopes, e pela
Comissao de Minas e Energia, unanimemente, nos termos do Parecer do Relator, o

nobre Deputado Edinho Bez.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade- aas'\m—'lwafzwam leg.br/CD252678647800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orcamentaria e

guanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna define que também nortearao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Neste Projeto de Lei, propde-se a reducdo, em 20% (vinte por cento), por
5 (cinco) anos, das aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta de venda, no mercado interno, de alcool para fins
carburantes, em cuja producdo, tenha sido utilizada a mandioca como fonte de
carboidratos. Ocorre que o projeto sob andlise promove impacto no orgamento da

Unido, sob a forma de renuncia de receita’.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO. No mesmo sentido, a LDO
estabelece que as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢ao,
as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagao
ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado deverao ser instruidos

com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam

! § 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD252678647800
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de

calculo e correspondente compensacao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das

metas e dos objetivos estabelecidos, o que no presente caso nao foi observado.

Por fim, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o

exame de adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissao.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condi¢cdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se forcoso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a 6tica orgamentaria e financeira.

Ademais, com a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023,
que trata da reforma tributaria, havera a extingdo dos tributos mencionados, nao
havendo razdo para constituicdo de novos beneficios fiscais. Pelos motivos
expostos, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao de Finangas e

Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna da CFT.

Feitas essas consideragbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.522 de 2007, ficando

assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da NI/CFT.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.522, DE 2007

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢amentaria do PL 1522/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly,
Marcio Alvino, Marcos Pereira, Mario Negromonte Jr., Mauricio do Volei, Merlong
Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo,
Janior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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