CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 374-A, DE 2020

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.446, de 18 de agosto de 2020, que
Dispde sobre a qualificacdo de empreendimentos turisticos no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; tendo parecer da
Comissao de Turismo, pela aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP.
JOSE AIRTON FELIX CIRILO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Turismo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V e
XL, da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°® 10.446/2020, que “Dispde sobre
a qualificacdo de empreendimentos turisticos no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em decreto publicado no Diario Oficial da Unido o
presidente Jair Bolsonaro determinou:

Art. 1° Ficam qualificados, no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da

Presidéncia da Republica - PPI, para fins de
concessao, 0s seguintes empreendimentos
turisticos:

| - o Forte Nossa Senhora dos Remédios, no Estado
de Pernambuco;

I - o Forte Orange, localizado no Estado de
Pernambuco;

Il - a Fortaleza de Santa Catarina, localizada no
Estado da Paraiba; e

IV - a Fazenda Pau D Alho, localizada no Estado de
Sao Paulo.

Em setembro de 2016, foi publicada a Lei 13.334, que
converteu a MP 727; criando o Programa de Parceiras de Investimentos do Governo
Federal. Além de se valer de figuras contratuais constantes do ordenamento juridico,
em vigor; a saber: concessdo comum, concessdo patrocinada, concessao
administrativa, concessodes previstas na legislacdo setorial, permissao de servico
publico, arrendamento de bem publico, concesséao de direito real e; 0s "outro negoécios
de publico-privados”; conforme expressa o artigo 1°, § 2° ; a nova Lei estabelece que
as parcerias do Poder Publico com a iniciativa privada serdo orientadas pelas mesma
l6gica estabelecida pelo "antigo” Programa Nacional de Desestatizagéo de 1997.

A lei (9.491/1997) que trata do Programa de
Desestatizacdo, sucessora de outra revestida de idéntico propésito (Lei n°® 8.031, de
12 de abril de 1990), constitui uma verdadeira fraude ao ordenamento constitucional.
Burla-se, sem muita cerimdnia, e com resultados desastrosos ja obtidos inUmeras
vezes ha pratica, a exigéncia inserida na Lei Maior relacionada a extincdo de
empresas publicas e de sociedades de economia mista.

Com efeito, reputa-se evidente que as restricbes da Carta
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Magna referentes a criacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista,
ao se prever que em lei se autorize a instituicdo de tais entes, também alcancam sua
extingdo. O que por lei é criado por lei deve ser extinto. Frauda-se tal pressuposto
quando se utiliza do expediente implementado na lei aqui alcancada.

E impossivel conciliar a concessdo de um verdadeiro
“‘cheque em branco”, assinado em prol de qualquer beneficiario, com o rigoroso
caminho estabelecido no inciso XIX do art. 37 da Carta. Instituiu-se tal regra para que
a sociedade pudesse, em cada caso, ver discutida a extincdo do ente que seus
representantes em um momento anterior autorizaram inserir na estrutura do Estado.

A privatizacdo do Forte Nossa Senhora do Remédios,
localizado em Fernando de Noronha, Pernambuco; por exemplo; ndo encontra
amparo legal; o Forte € um imével de titularidade do Estado de Pernambuco, conforme
reconhecido por parecer da Procuradoria-Geral do Estado, e qualquer alteracdo na
gestado das construcdes deve ser submetida ao Iphan.

Recebe-se com estranheza a privatizagéo do Forte Nossa
Senhora dos Remédios, em Fernando de Noronha, por parte do Governo Federal, ja
gue a Constituicdo de 1988 reincorporou o Arquipélago de Fernando de Noronha ao
Estado de Pernambuco, passando a constituir bem do Estado. Ainda que nao fosse
assim, o imovel onde localizado o forte foi cedido pela Unido ao Estado em comodato
assinado em 1988.

Os que confiam em seus préprios argumentos nao podem
e ndo devem deixar de submeté-los ao crivo alheio e é este justamente o papel do
Poder Legislativo em se tratando de medidas como as aqui alcancadas. Assim, para
gue se restabelecam em sua plenitude prerrogativas que jamais deveriam ter sido
prejudicadas, pede-se o indispensavel apoio dos nobres Pares ao presente projeto.

E visivel que o presidente descumpre; mais uma vez; a
Constituicdo Federal; ndo demonstrando interesse pelo bem coletivo, muito menos
preparo para zelar pelo povo. Além dos vicios formais do Decreto em questéo, o caso
em tela € imoral.

20 de agosto de 2020.

José Guimaraes Deputado Federal (PT-CE)
Lider da Minoria

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Né&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hip6tese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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DECRETO N° 10.466, DE 18 DE AGOSTO DE 2020
Dispde sobre a qualificacao de
empreendimentos turisticos no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4° da
Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolucéo n° 129, de 10 de junho de 2020, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam qualificados, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, para fins de concessdo, 0s seguintes empreendimentos
turisticos:

| - o Forte Nossa Senhora dos Remédios, no Estado de Pernambuco;

Il - o Forte Orange, localizado no Estado de Pernambuco;

I1l - a Fortaleza de Santa Catarina, localizada no Estado da Paraiba; e

IV - a Fazenda Pau D Alho, localizada no Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N°13.334, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016
Cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimentos - PPI, destinado a ampliacdo e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execugdo de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugdo ou a serem
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta e
indireta da Unido;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacdo ou com o
fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administracdo publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I11 - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a que se refere a
Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.901, de
11/11/2019)

IV - as obras e 0s servigos de engenharia de interesse estratégico. (Inciso acrescido
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pela Lein®13.901, de 11/11/2019)

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessao comum,
a concesséo patrocinada, a concesséo administrativa, a concesséo regida por legislagéo setorial,
a permissdo de servico publico, o arrendamento de bem publico, a concesséo de direito real e
0s outros negocios publico-privados que, em funcdo de seu cardter estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sd0 objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econémico do Pais;

Il - garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
adequadas;

I11 - promover ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacao
dos servicos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da minima
intervencdo nos negocios e investimentos; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.901, de
11/11/2019)

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de
regulacao; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.901, de 11/11/2019).

VI - fortalecer politicas nacionais de integracdo dos diferentes modais de transporte
de pessoas e bens, em conformidade com as politicas de desenvolvimento nacional, regional e
urbano, de defesa nacional, de meio ambiente e de seguranca das populagdes, formuladas pelas
diversas esferas de governo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.901, de 11/11/2019)

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica liquida;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado, especialmente
para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgcos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas
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que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de Desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢cdes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

I11 - servigos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagao;

IV - instituicGes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acdes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis e imdveis da Unido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Considera-se desestatizagéo:

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais e o0 poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles
de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e iméveis da Unido, nos
termos desta Lei. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 2161-35, de 23/8/2001)

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participaces
minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer outras sociedades e as
acOes excedentes a participacdo acionaria detida pela Unido representativa do minimo
necessario a manutencdo do controle acionario da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos
termos do artigo 62 da Lei n® 9.478, de 06.08.97.

8 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitagédo de
Estados ou Municipios, poderd firmar com eles ajuste para supervisionar o0 processo de
desestatizagdo de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de
concessao, permissdo ou autorizacao para prestacdo de servicos publicos, observados, quanto
ao processo de desestatizacdo, os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

8 4° Na hipdtese do parégrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia
da concessdo do servico a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de leildo.

8 5° O Gestor do Fundo Nacional de Desestatiza¢do devera observar, com relacdo
aos imoveis da Unido incluidos no Programa Nacional de Desestatizacéo, a legislacdo aplicavel
as desestatizacGes e, supletivamente, a relativa aos bens imoveis de dominio da Unido, sem
prejuizo do disposto no inciso VII do art. 6°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 6° (Revogado pela Lei n®11.483, de 31/5/2007)

LEI N°8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990
(Revogada pela Lei Ordinaria n®9.491, de 9 de Setembro de 1997)
Cria o Programa Nacional de Desestatizacéo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizacio, com os seguintes
objetivos fundamentais:
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| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

I1 - contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
financas do setor publico;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizagdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administracdo publica concentre seus esforgos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser privatizadas, nos termos desta Lei, as empresas:

| - controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou ato do
Poder Executivo; ou

Il - criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle,
direto ou indireto, da Unido.

8 1° Considera-se privatizacdo a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe
assegurem, diretamente ou através de outras controladas, preponderancia nas deliberacdes
sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade.

8 2° Aplicam-se os dispositivos desta lei, no que couber, a alienagdo das
participagBes minoritarias diretas e indiretas da Unido, no capital social de quaisquer outras
empresas.

8§ 3° Nao se aplicam os dispositivos desta lei as empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de acordo com o0s
arts. 21, 159, inciso I, alinea ¢ e 177 da Constituicdo Federal, ao Banco do Brasil S.A., e, ainda,
ao orgao oficial ressegurador referido no inciso Il do art. 192 da Constituicdo Federal.

§ 4° (VETADO).
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 374, DE 2020

Susta os efeitos do Decreto n° 10.446, de 18
de agosto de 2020, que dispbe sobre a
qualificacdo de empreendimentos turisticos
no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputado JOSE AIRTON FELIX
CIRILO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 374, de 2020, de autoria do
nobre Deputado José Guimaraes, susta os efeitos do Decreto n°® 10.446, de 18
de agosto de 2020, que dispde sobre a qualificagdo de empreendimentos

turisticos no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor fundamenta-se na
suposta inconstitucionalidade e imoralidade do Decreto n°® 10.446, de 2020. Na
verdade, o Decreto em questdo € o de n°® 10.466, de 2020. Este decreto
qualificou quatro empreendimentos turisticos histéricos para inclusdo no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI): o Forte Nossa Senhora dos
Remédios (PE), o Forte Orange (PE), a Fortaleza de Santa Catarina (PB) e a
Fazenda Pau D'Alho (SP).

O autor argumenta que a legislacdo que criou o PPI (Lei n°
13.334/2016), bem como a lei antecessora do Programa Nacional de
Desestatizacdo (Lei n° 9.491/1997), representam um problema ao
ordenamento constitucional. Segundo o proponente, esses mecanismos burlam

a exigéncia do art. 37, inciso XIX, da Constituicdo, que determina a
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necessidade de autorizagao legislativa especifica para a criagéao e, por simetria,
para a extingdo de empresas publicas. Isso impediria o devido escrutinio da

sociedade e do Poder Legislativo sobre o patrimodnio publico.

O ponto central da critica, no entanto, recai sobre o Forte
Nossa Senhora dos Remédios, em Fernando de Noronha. O autor sustenta
que o Governo Federal ndo possui amparo legal para "privatizar" (conceder)
este imovel, alegando que ele é de titularidade do Estado de Pernambuco,
conforme parecer da Procuradoria-Geral do Estado. Afirma ainda que, desde a
Constituicao de 1988, o arquipélago foi reincorporado a Pernambuco e que o
imoével, de todo modo, fora cedido pela Unido ao Estado em regime de
comodato. Diante desses vicios formais e do que considera uma imoralidade, o
deputado convoca os pares a aprovarem o PDL para restabelecer as

prerrogativas do Congresso Nacional.

O Projeto foi distribuido, em 07/12/2020, as Comissbes de
Turismo e Constituigdo e Justica e de Cidadania. Recebemos a honrosa
missao de relata-la, em 24/03/2021. Com o fim de Legislatura, este Relator
deixou de ser membro da Comissdo. No entanto, em 22/03/2023, novamente

recebi a missao de relatar este Projeto.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuigbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 374, de 2020, busca
sustar o Decreto n° 10.466/2020 (tendo citado erroneamente o Decreto n°
10.446/2020), que qualificou quatro iméveis histéricos no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI). O PPI, instituido pela Lei n°® 13.334/2016,

€ o principal instrumento do Governo Federal para estruturar projetos de
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infraestrutura e desestatizagdo, visando atrair investimentos privados por meio

de concessoes, permissoes e outros negocios publico-privados.

Sob a dtica fiscal, a manutengao, conservacao e restauracao
de patriménio historico tombado podem representar um Onus orgamentario
significativo e continuo. Em um cenario de restrigdes fiscais, a qualificagao
desses bens no PPl € uma alternativa legitima para viabilizar sua recuperacao
e uso sustentavel, transferindo os custos de investimento e operagao para a

iniciativa privada, mediante contrapartidas de preservacéo.

Do ponto de vista da politica de Turismo, a concessao de
patriménio historico para exploracgao turistica pode ser uma estratégia, inclusive
utilizada em outros paises. O Decreto n° 10.466/2020 pode-se alinhar,

portanto, a essa tendéncia.

Contudo, a justificagdo do PDL n° 374/2020 levantou um ponto
de extrema relevancia: a aparente falta de titularidade da Unido sobre o Forte
Nossa Senhora dos Remédios (PE). A qualificagdo de um bem pertencente a
outro ente federado (Estado de Pernambuco) ou cedido em comodato, sem a
devida pactuagcdo, configuraria, de fato, uma exorbitacdo do poder

regulamentar da Unido.

Ocorre que, em 16 de julho de 2025, o Poder Executivo editou
o Decreto n° 12.559, que expressamente revogou o inciso | do art. 1° do
Decreto n° 10.466/2020. Ou seja, o proprio Executivo reconheceu a

impropriedade e retirou o Forte de Noronha do PPI.

Este fato superveniente esvaziou o principal argumento do PDL
n° 374/2020. Portanto, faz-se necessaria a apresentacao de um Substitutivo
para ajustar esse fato novo. Como a intengao deste Relator € pela revogacéao
dos incisos I, lll e IV do decreto — e considerando que a revogacgao prévia do
inciso | ja suprimiu sua principal funcionalidade — o Decreto n° 10.466/2020
fica esvaziado em sua integralidade, razdo pela qual mostra-se adequado

propor sua revogacao total.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Decreto

Legislativo n°® 374, de 2020, na forma de Substitutivo em anexo.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Airton Félix Cirilo
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Sala da Comissao, em de dezembro de 2025.

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraTgwam.\eg br/CD259701666000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Airton Félix Cirilo
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ::E@’”SE
374, DE 2020 ]
<
Susta o Decreto n® 10.466, de 18 de agosto
de 2020, que "Dispbe sobre a qualificacao
de empreendimentos turisticos no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI".
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, o Decreto n° 10.466, de 18 de agosto de 2020.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao, em de dezembro de 2025.
Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Relator
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a m'\rh—“t\’&rémrﬁ leg.br/CD259701666000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Airton Félix Cirilo
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Camara dos Deputados

ntagdo: 10/12/2025 15:49:34.060 - CTUI
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COMISSAO DE TURISMO

Apres}

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 374, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 374/2020, na forma do substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado José Airton Félix Cirilo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcelo Alvaro Anténio - Presidente, Ana Paula Le&o, Bibo Nunes,
Elmano Férrer, Hildo Rocha, José Airton Feélix Cirilo, Keniston Braga,
Raimundo Santos, Robinson Faria, Daniel Trzeciak, Douglas Viegas, Jorge
Goetten, Pompeo de Mattos, Roberta Roma e Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwafa leg.br/CD259196876700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Alvaro Anténio
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TURISMO AO SE —
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 374, DE 2020 _90_; g
g
Susta o Decreto n° 10.466, de 18 de
agosto de 2020, que "Dispde sobre a
qualificacdo de empreendimentos turisticos
no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI".
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, o Decreto n° 10.466, de 18 de agosto de 2020.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.
Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Presidente

2
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD255080374800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Alvaro Anténio
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