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PROJETO DE LEI N° 4.278, DE 2025.

Dispde sobre a composicao e criacao de
cargos do Tribunal Regional Federal da 5°

Regido.

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Relator: Deputado EDUARDO DA FONTE

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 4.278, de 2025, de iniciativa do Superior

Tribunal de Justica (STJ), propde a criagao de trés cargos de Desembargador

Federal no Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (TRF5), bem como de 57

cargos efetivos de Analista Judiciario, Area Judiciaria, e de Técnico Judiciario.
Prevé, ainda, a criagdo de igual numero de cargos em comissao e fungdes
comissionadas destinados a estruturagdo dos gabinetes dos novos

magistrados.
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Conforme expde o STJ, a Justica Federal da 5% Regiao possui
o maior indice de Produtividade por Magistrado e o segundo maior indice de
Produtividade por Servidor em ambito nacional, embora opere com estrutura
reduzida diante do significativo aumento de distribuicdo processual. No triénio
2021-2023, foram registrados, em média, 40.668 novos processos por ano no
segundo grau.

A comparagdo com os demais Tribunais Regionais Federais
evidencia que os Desembargadores Federais do TRF5 enfrentam carga de
trabalho substancialmente superior a observada, por exemplo, no TRF da 22
Regiao (TRF2), que apresenta porte e perfil de distribuicdo similares.

Diante desse cenario, o STJ sustenta que a criacdo de trés
novos cargos de Desembargador, acompanhada da correspondente estrutura
de apoio técnico e administrativo, € medida indispensavel para equilibrar a
capacidade de resposta do tribunal, reduzir a sobrecarga de seus magistrados
e assegurar melhor fluidez na prestacéo jurisdicional.

O STJ destaca, ainda, que a criagdo dos cargos propostos
contribuira para aprimorar a eficiéncia institucional, harmonizar as condi¢cbes de
trabalho em relagdo aos demais TRFs e garantir maior qualidade e celeridade
na entrega da tutela jurisdicional.

A matéria foi despachada as Comissdes de Administracao e
Servigo Publico; de Finangas e Tributagao (art. 54 do RICD); e de Constituigao
e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Foi aprovado Requerimento de Urgéncia n° 4016/2025,
estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Da adequacao orcamentario-financeira
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Nos termos dos arts. 32, X, “h”, e 53, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), bem como da Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributagcdo (NI/CFT), compete a esta Comissao analisar a
compatibilidade e a adequacado da proposicdo em face do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

A NI/CFT exige, ainda, que a apreciagado considere o conjunto
das normas aplicaveis a receita e a despesa publicas, com destaque para a
Constituicdo Federal e para a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Consoante o art. 1°, § 1°, da NI/CFT, reputa-se compativel a
proposicao que nao conflita com o PPA, a LDO, a LOA ou demais normas
legais pertinentes, e adequada aquela que se ajusta ou se encontra
devidamente abrangida por esses instrumentos.

O art. 169, § 1°, da Constituicao Federal dispde que a criagcao
de cargos, empregos e fungbes somente podera ocorrer se houver prévia
dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e autorizagao especifica na LDO.

No caso vertente, verifica-se que a LDO e o item 2.3.2 do
Anexo V, do Projeto de Lei Orgamentaria para 2026 contemplam autorizagao e
a correspondente dotagdo orgamentaria prévia exigidas pelo comando
constitucional, atendendo integralmente aos requisitos para a criagdo dos
cargos e funcdes previstos na proposigao.

Registre-se, igualmente, que a justificativa do projeto apresenta
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro anualizado, em cumprimento
ao art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, no montante
de R$21.844.518,00, demonstrando a observancia das exigéncias de
transparéncia e responsabilidade fiscal.

Adicionalmente, observa-se que o TRF5 dispde de margem no

limite de despesas com pessoal suficiente para absorver o aumento decorrente
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da medida, sem risco de atingimento do limite prudencial (95% da Receita
Corrente Liquida), conforme parametros estabelecidos pela LRF.

Diante do exposto, conclui-se que a matéria se revela
COMPATIVEL e ADEQUADA sob o prisma orgamentario-financeiro,
atendendo plenamente as exigéncias regimentais, legais e constitucionais

aplicaveis.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A proposigao insere-se na competéncia legislativa da Uniao
para dispor sobre a organizagao judiciaria da Justica Federal, nos termos do
art. 96, Il, “a” e “b”, da Constituicao Federal. A iniciativa é legitima, por advir do
Superior Tribunal de Justica, érgdo competente para propor a criagdo de
cargos nos Tribunais Regionais Federais.

Nao se verifica violagdo a direitos fundamentais, clausulas
pétreas, principios estruturantes da ordem constitucional ou limites materiais
impostos ao legislador. Em matéria de juridicidade, o projeto harmoniza-se com
o ordenamento juridico, pois ndo apresenta conflito normativo e observa os
principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, a redagdo atende aos critérios
estabelecidos na Lei Complementar n°® 95, de 1998, apresentando clareza,
precisdo terminoldgica e organizagdo adequada dos dispositivos, o0 que
assegura correta compreensao e aplicagao futura da norma.

Do mérito

A proposigdo em exame revela-se materialmente adequada e
necessaria para o aprimoramento da prestagao jurisdicional no ambito da
Justica Federal da 5% Regido. Como amplamente demonstrado nos
documentos encaminhados pelo TRF5 e pelo Conselho da Justica Federal
(CJF), o Tribunal apresenta, simultaneamente, altos niveis de produtividade e
significativa sobrecarga de trabalho, circunstancia que exige intervencao

legislativa para recomposi¢cao da capacidade institucional de resposta da Corte.
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Conforme registrado pelo STJ, os dados consolidados pelo
TRF5 evidenciam que a Corte possui altos indices de produtividade por
Magistrado e por Servidor. Todavia, essa produtividade excepcional ndo tem
sido suficiente para compensar o crescimento continuo do numero de
processos distribuidos no segundo grau.

Somente no triénio 2021-2023, foram computados 40.668
Nnovos casos por ano, em media, patamar que supera, proporcionalmente, a
carga verificada em Tribunais de porte semelhante — como o TRF da 22
Regiado, utilizado pelo préprio CJF como parametro comparativo. Os estudos
técnicos constantes dos autos confirmam que a atual composicdo de 24
desembargadores n&do atende mais as exigéncias contemporaneas da
jurisdicao federal na Regi&o.

Da analise estatistica inserida nos autos, conclui-se que a
estrutura existente encontra-se defasada, impondo aos magistrados e aos
servidores carga de trabalho superior aquela suportada por seus pares de
outros TRFs, o que afeta diretamente a celeridade dos julgamentos e a
capacidade de manutenc¢ao do padrao de qualidade esperado.

Outro fundamento central do projeto € a necessidade de
permitir ao TRFS instituir o Orgéo Especial, nos termos do art. 93, Xl, da
Constituicdo Federal. Como demonstrado nas informag¢des da Presidéncia do
TRF5 e nas razbdes decisorias do CJF, a auséncia desse o6rgao tem
repercussdes negativas: i) compromete a racionalizagdo dos julgamentos do
Pleno; ii) prolonga excessivamente sessbes com elevado numero de
integrantes; iii) dificulta a gestdo administrativa e jurisdicional; e iv) impede a
especializagao plena das Turmas e Sec¢des, ja adotada em outros TRFs.

Conforme o STJ, a criacdo de trés novos cargos, totalizando
27 Desembargadores Federais no TRF5, permitira, simultaneamente: i) formar
um Orgao Especial constitucionalmente adequado; ii) constituir nimero par de
Turmas, favorecendo a especializagdo tematica; iii) aperfeicoar o

procedimento do “julgamento estendido” (art. 942 do CPC), nos moldes
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sugeridos pelo Tribunal; e iv) reduzir a duragdo das sessbes plenarias,
atualmente descritas como demasiadamente extensas devido ao numero
elevado de votantes.

Essas medidas convergem para reforgar o principio da
racionalizagdo do servigo judiciario e para assegurar maior eficiéncia no
processamento dos feitos submetidos ao segundo grau. Além dos cargos de
Desembargador Federal, o projeto contempla a criagao de cargos de analistas,
técnicos, fungbes comissionadas e cargos em comissao, conforme os anexos
que o acompanham, tendo o CJF certificado que a composicdo proposta € a
minima necessaria para garantir a operacionalizagdo dos novos gabinetes.

Os estudos técnicos demonstram que a estrutura
administrativa € compativel com os padrdes ja adotados nos demais Tribunais
Regionais Federais, o que preserva a isonomia institucional e evita
discrepancias ineficientes na gestdo de pessoal. A criagdo dos cargos se
adequa aos limites da LRF para implementacao a partir do exercicio de 2026,
sendo o impacto anualizado, estimado em R$ 21.844.518,00, considerado
compativel com o teto de despesas primarias da Justica Federal, em especial
apos os ajustes promovidos pelo préprio TRFS para reduzir a proposta inicial e
adequa-la ao cenario fiscal atual.

Em sintese, a proposicdo obedece a todos os requisitos
juridicos, técnicos e financeiros exigidos para a criagdo de cargos no ambito do
Poder Judiciario.

Por todas essas razdes, considera-se a proposig¢ao pertinente
e alinhada aos principios da eficiéncia administrativa e da efetividade
jurisdicional, garantindo melhores condi¢ées de trabalho aos magistrados,
servidores e advogados que atuam no TRF5 e representando resposta
concreta as legitimas expectativas das pessoas que buscam o Poder
Judiciario Federal nos Estados de Pernambuco, Alagoas, Ceara, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Sergipe.

Conclusao do voto
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Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Administragdo e
Servico Publico, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 4.278, de
2025.
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Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 4.278,
de 2025.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 4.278, de 2025, e, no mérito, pela sua
APROVAGCAO.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2025.

Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator
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