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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.566/2023 dispde sobre o reconhecimento do
Direito Territorial Originario dos Povos Indigenas e fixa o Marco Temporal do

Genocidio Indigena.

O PL é composto por um artigo principal e trés paragrafos,
abordando: a definicdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas; a competéncia da Unido para demarcacao dessas terras; e a fixagcao

de um marco temporal relacionado ao genocidio indigena.

Em sua justificativa a autora destaca que o Projeto de Lei:

“veda a imposicdo de qualquer “marco temporal” ao
Direito Originario a Terra pelos Povos Indigenas e fixa, no
paragrafo primeiro do art. 1°, o “marco temporal do genocidio
indigena”, ocorrido no ano de 1500 com a invasao do Brasil”.

E que:

E fundamental asseverar o Direito Originario & Terra dos
Povos Indigenas, impedindo a imposi¢ao de qualquer “marco
temporal” que viole o Texto Constitucional, pois o Direito
Congénito dos Povos Indigenas a Terra & anterior ao proprio
Estado Brasileiro.
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A proposicéao foi distribuida a8 Comissdo da Amazénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais e a este colegiado, estando sujeita a apreciagéao

conclusiva, em regime de tramitacado ordinario.
O projeto recebeu parecer pela aprovagdo na Comissao de mérito.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, "a", do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Quanto a constitucionalidade formal, nada ha a objetar. Nao
ha vicio de competéncia ou de iniciativa. A matéria € de competéncia
concorrente da Unido; a espécie normativa se mostra idénea, haja vista alterar
uma lei ordinaria em vigor e a iniciativa parlamentar também se revela legitima,

em face da inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder.

No que toca a constitucionalidade material o PL 4.566/2023
apresenta vicio de constitucionalidade ao proibir expressamente a imposigao
de um marco temporal por qualquer instancia administrativa, legislativa ou
judicial, violando o principio da separagdo dos Poderes, previsto no art. 2° da

Constituicao Federal.

Reza o mencionado dispositivo que os poderes sao harmoénicos e
independentes entre si. Esse € o pilar da administracao publica que fixa a ideia
de total equilibrio entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e esta

ancorada no historico principio dos Freios e Contrapesos.
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Ora, sopesar medidas, fiscalizar acdes e sustar excessos faz parte
do equilibrio, o que é totalmente distinto de inibir a atuagdo de um ou mais
poderes. Pelas letras do projeto em analise, tem-se uma verdadeira

sobreposi¢ao de um poder sobre o outro poder.

Ora, nao pode uma lei ordinaria limitar o alcance das a¢des de cada

poder, sob pena de estabelecermos uma supremacia de um sobre os demais.

Soma-se a isso, o fato de que o art. 231 da Constituicado Federal
reconhece os direitos territoriais dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, mas néo veda a imposicado de critérios temporais ou

interpretativos pelo Estado para regulamentar essa demarcacgao.

Outro aspecto de flagrante inconstitucionalidade é o esquecimento
proposital das normas fixadas pelo constituinte originario — cuja a
constitucionalidade ndo pode ser arguida. E entendimento cedico do Supremo
Tribunal Federal que as normas expressas nos Atos das Disposigcoes
Constitucionais Transitérias (ADCTs) também servem de paradmetro para
constitucionalidade de uma norma. Ora, o art. 67 da ADCT impde a Unido a
obrigagdo de demarcar terras indigenas, no prazo de 5(cinco) anos, contados

do momento da promulgacao.

Repito: a Constituicdo ja estabeleceu a data de sua promulgacao
como marco temporal para a definigdo das terras tradicionalmente ocupadas.
Do ponto de vista juridico, a unica forma de revogar esse entendimento seria

por meio de uma nova constituinte.

A proposicao também esta em desacordo com o principio da
seguranca juridica (art. 5°, XXXVI da CF), uma vez que, ao fixar o ano de 1500
como "Marco Temporal do Genocidio Indigena", cria-se um instituto juridico
andmalo, que coloca em xeque a propria soberania do estado brasileiro. Se em
1500, data do descobrimento do Brasil, houve um genocidio, estamos
vulnerabilizando todo o territério nacional e aniquilando por completo a

concepgao de propriedade privada. Assim, o projeto se mostra desconectado
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da realidade juridica e social do pais, se tornando inadequado em relagdo a

producao de efeitos praticos.

No que dizer respeito a juridicidade, o Projeto de Lei n° 4.566/2023
carece de precisdo juridica ao estabelecer o "Marco Temporal do Genocidio
Indigena" como sendo o ano de 1500. O conceito de genocidio, conforme a
Convencgao para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio de 1948,
exige a “intengao de destruir total ou parcialmente um grupo”, o que demanda
uma analise especifica de atos e intengdes. Por isso, a generalizagdo proposta
pelo PL é tecnicamente inadequada e incompativel com a definicdo de
genocidio no Direito Penal Internacional, tornando o projeto juridicamente fragil

nesse aspecto.

N&o obstante, a norma também ¢ injuridica se lida a luz da Lei
n° 14.701/2023, que ja estabeleceu a data de promulgacdo da Constituigdo
Federal como marco temporal para a definicdo das terras tradicionalmente
ocupadas. Sob essa o6tica, o projeto, ao desconsiderar esse marco, contraria de
forma clara a legislagao vigente, gera inseguranca juridica e viola o principio da
legalidade. Nesse sentido, como a proposicdo nao estabelece nenhuma
alteragdo ou revogacao da legislagdo vigente, ela conflita diretamente com o
que dispde a Lei n°® 14.701/2023. Ha, portanto, uma violagao direta aos ditames
da Lei Complementar n°® 95/1989, que fixa regras sobre a elaboragdo a

redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que concerne a técnica legislativa, sob égide da Lei Complementar
95/1998, a proposi¢ao também se mostra inadequada, uma vez que apresenta
vicios de clareza, especialmente no uso de conceitos historicos e juridicos de
maneira imprecisa, como o termo "Marco Temporal do Genocidio Indigena”. A
falta de definicdo clara e objetiva desses conceitos compromete a

aplicabilidade da norma.

Pelas razdes expostas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade,

injuridicidade e inadequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.566/2023.
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E o voto.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Apresentacdo: 10/12/2025 13:57:50.557 - CCIC

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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