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Dispbe sobre a destinagdo dos
royalties incidentes sobre produgdo de
petréleo e gas natural nos termos que
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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei trata da destinagcdo de uma fragao
dos royalties provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural,
estabelecendo que esses recursos deverao ser direcionados prioritariamente a

programas e iniciativas publicas voltadas a educacao, a ciéncia e a tecnologia.

O texto propde que a reparticdo dos valores arrecadados seja
feita entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de forma proporcional
a populacdo de cada ente federativo, conforme dados mais recentes
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
distribuicdo obedecera a propor¢cao de 48% para os Estados e o Distrito
Federal e 52% para os Municipios, devendo as verbas ser aplicadas
exclusivamente nas finalidades previstas de fomento a educacdo, ciéncia e

tecnologia.

O pagamento dos royalties devera ocorrer mensalmente, de
forma direta aos entes beneficiarios, até o ultimo dia utii do segundo més

subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

A matéria tramita em regime ordinario e foi encaminhada pela

Presidéncia da Camara as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéao, de
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Educacao, de Financgas e Tributacdo, para analise de mérito, e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que examinara a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do artigo 54 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados. A apreciagdo da proposta sera conclusiva nas

Comissdes competentes.

Cumpre registrar que, dentro do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposi¢ao no ambito desta Comissdo de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O autor da proposicdo, ao apresenta-la, rende justas
homenagens ao seu idealizador, Deputado Federal Henrique Fontana,
responsavel pela formulagdo original da matéria em legislatura anterior —

gesto ao qual me associo integralmente.

E amplamente reconhecido que os royalties oriundos da
exploragcao de petrdleo e gas natural, em grande parte, ndo vém sendo
direcionados a politicas publicas voltadas ao avango da ciéncia e da tecnologia,

areas que ainda sofrem com caréncia significativa de investimentos.

Segundo dados extraidos da justificativa do projeto, o
investimento publico por aluno na educacéo basica no Brasil corresponde a
apenas um terco da média aplicada pelos paises desenvolvidos. De acordo
com o relatério Education at a Glance 2023, publicado em 12 de setembro pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com
base em dados de 2020, o Brasil ocupa a terceira pior posigao entre as nagdes
avaliadas, praticamente o mesmo cenario de 2008, evidenciando estagnacao

preocupante’.

' Ver em Education at a Glance 2023, pp. 325 e 326. Disponivel em:
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/09/education-at-a-glance-
2023 581c9602/e13bef63-en.pdf . Acesso em 28/10/2025.
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Diante desse quadro, € imperativo o fortalecimento de politicas
publicas que assegurem a melhoria do aprendizado e da formacéo intelectual
dos estudantes brasileiros, revertendo o déficit educacional e cientifico
apontado. Embora se reconhegca o mérito e a pertinéncia da proposicao,
consideramos oportunas as observagdes apresentadas nos relatérios tanto do
Deputado Rodrigo Estacho quanto do deputado Gilvan Maximo, ambos que,

embora nao apreciados, trazem contribuicdes relevantes.

Dentre as sugestdes, destacam-se as de incluir expressamente
a inovagdo entre as areas contempladas pelas acbdes e programas de
educacao, ciéncia e tecnologia, a de explicitar que a destinagdo de royalties
incidira sobre a producado de petrdleo e gas natural que exceder a média
mensal dos 12 meses anteriores a publicagdo da futura lei, e a de deixar claro
que os recursos oriundos desses royalties deverdo representar acréscimos
financeiros, vedando sua utilizagdo para substituir verbas ja existentes

destinadas as mesmas finalidades.

Além de incorporar tais sugestdes, também determinamos que
ao menos 20% dos recursos destinados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios sejam aplicados, respectivamente, em programas de educagao
profissional e tecnolégica, com énfase na capacitacao de trabalhadores voltada
aos setores de energia, tecnologia da informagédo, ciéncia de dados e

desenvolvimento industrial inovador.

Assim, reconhecendo o elevado valor educacional, cientifico e
cultural da proposta, manifesto meu voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n°

121, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RICARDO ABRAO
Relator

2025-19764
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 121, DE 2023

Dispée sobre a destinagdo dos
royalties incidentes sobre producdo de
petréleo e gas natural nos termos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacdo dos royalties
incidentes sobre a producdo de petroleo e gas natural que ultrapassar a
producdo mensal média dos 12 (doze) meses anteriores aos da publicagao

desta Lei.

Paragrafo unico. Os royalties referentes a producao de petréleo
e gas natural igual ou inferior a produgdo mensal média de que trata o caput
continuam a ser distribuidos de acordo com o disposto nas Leis n°s 7.990, de
28 de dezembro de 1989, e 9.478, de 6 de agosto de 1997, e nas suas

respectivas regulamentacoes.

Art. 2° Os royalties de que trata o caput do art. 1° serdo
repassados integralmente aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
proporcionalmente a populacdo de cada um, com base na contagem
populacional mais recente divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), e obedecida a seguinte proporgao:

| — 48% (quarenta e oito por cento) aos Estados e Distrito

Federal;
Il - 52% (cinquenta e dois por cento) aos Municipios.

§ 1° Os recursos a que se refere o caput serao integral e
exclusivamente aplicados em agdes e programas publicos de educacao,

ciéncia, tecnologia e inovagao, sendo que ao menos 20% (vinte por cento)
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El 1“

dos recursos serao destinados a programas de educagcao profissional e
tecnoldgica, especialmente voltados a formagcao de mao-de-obra para os
setores de energia, ciéncia de dados, tecnologia da informagao e

inovagao industrial.

§ 2° O pagamento dos royalties previstos no caput sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagédo do indice Nacional de Preco ao
Consumidor (INPC), ou de outro parametro de corregdo monetaria que venha a

substitui-lo.

§ 3° Os royalties de que trata o caput constituirdo recursos
adicionais aos Estados, Distrito Federal e Municipios para aplicacdo em acgdes
e programas publicos de educacgao, ciéncia, tecnologia e inovagao, vedada a
sua utilizagdo para mera substituicdo dos recursos atuais que ja sao

destinados as referidas agdes e programas pela fonte prevista nesta Lei.

Art. 3° Aplicar-se-ao a esta Lei, no que couber, as disposi¢des
das Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 9.478, de 6 de agosto de

1997, e suas respectivas regulamentacoes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado RICARDO ABRAO
Relator

2025-19764
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