PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Senhor MARCELO CRIVELLA)

Cria Areas de Livre Produgdo, Comércio e
Servigos - ALCRJ, e o Regime Fiscal
Especial — REFES, em comunidades
carentes situadas na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, no
Estado do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, no
Estado do Rio de Janeiro, Areas de Livre Producdo, Comércio e Servigos -
ALCRJ, sob Regime Fiscal Especial — REFES, com a finalidade de promover o
desenvolvimento das comunidades carentes, em observancia ao principio da

reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 2° A demarcagcdo das areas beneficiadas sera objeto de
regulamentagao, devendo coincidir com a superficie territorial das comunidades
carentes em que ocorram agdes de pacificagao social para a retomada do
controle do Estado e a recuperagcdo do livre exercicio da cidadania da

populacao residente.

§ 1° A demarcagédo a que se refere o caput contara com a
participacdo das trés esferas dos Poderes Executivos, e das associacoes

comunitarias representativas das comunidades atendidas.

§ 2° Para efeito desta lei sdo consideradas como ALCRJ as areas
com Indice de Desenvolvimento Social - IDS - com grau igual ou inferior 0,56,
conforme definido no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, publicado

pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

§ 3° As favelas e comunidades urbanas caracterizadas por ocupagéo

irregular, baixa renda familiar, falta de infraestrutura basica, como saneamento
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e fornecimento licito de agua e de energia elétrica, e localizagdo em locais com
restricbes a ocupagado, com grau de IDS igual ou inferior ao previsto no § 2°,
em mais de setenta por cento do seu territério, sdo consideradas, na sua
totalidade, ALCRJ.

§ 4° Para efeito desta lei, € considerada de baixa renda a familia que
se enquadre para a contribuigdo simplificada do Segurado Facultativo de Baixa
Renda do INSS, de acordo com o § 12 do art. 201, da Constituicdo Federal, e
com o art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as
ALCRJ serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a nelas
atuar, nas modalidades de micro, pequena e média empresas (CRFB, art. 170,
IX). Paragrafo unico. O estabelecimento de critérios e requisitos para a
habilitagdo dos empreendimentos ao REFES, sob a coordenacdo do 6rgéo
nacional gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servigos e das politicas de comércio exterior, sera feito na

forma do regulamento.

Art. 4°. Fica autorizada a entrada de mercadorias estrangeiras nas
ALCRJ com suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que sera convertida em isengdo quando forem

destinadas a:
| — consumo e venda interna;

Il — beneficiamento, em sua area, de matérias-primas que permitam

a utilizacdo de mao de obra local;

[Il — processamento industrial, em sua area, com nivel de agregagao
de valor econbmico de acordo com as normas especificas para cada tipo de

destinacdo de mercadoria importada;

IV — produgdo de artesanato e de servicos de interesse da

populacao em sua regiao de influéncia;

V - instalacdo e operacdo de turismo e servicos de qualquer

natureza;
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VI — estocagem para comercializagdo nos mercados internos e

externos.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas no
comeércio e na prestacdo e servicos e como partes, pegas ou insumos na
producdo e beneficiamento de produtos industrializados nas ALCRJ, gozaréo
de suspensdo dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a

tributacdo no momento de sua internacéo.
§ 2° Nao se aplica o REFES a:
| - armas e muni¢des de qualquer natureza;
Il - bebidas alcodlicas;
[l — fumos e seus derivados.

Art. 5° As importagdes de mercadorias destinadas as ALCRJ estarao
sujeitas a guia de importagdo ou documento de efeito equivalente, previamente

ao desembaraco aduaneiro.

Paragrafo unico. As importagcdes de que trata este artigo deverao
contar com a prévia anuéncia do érgao nacional gestor das politicas publicas
de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos e das politicas de

comercio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas
ALCRJ, por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territério
nacional, sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como

importacdo normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas
ALCRJ estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando

destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Sdo asseguradas a manutencéo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem empregados na industrializacdo dos
produtos nas ALCRJ.
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§ 2° Estéo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo
0s seguintes produtos, compreendidos nos capitulos e nas posi¢des indicadas

da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

| — armas de fogo, suas partes e acessorios, € munigdes: capitulo
93;

Il — veiculos de passageiros: posicao 8703 do capitulo 87, exceto

ambulancias, carros funerarios;
[ll — bebidas alcodlicas: posigdes 2203/2206 e 2208 do capitulo 22;
IV — fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas ALCRJ ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se destinem ao seu consumo

interno, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional.

§ 1° A isengéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a
produtos em cuja composic¢ao final haja predominéncia de matérias-primas de
origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto
0os minérios do capitulo 26 da NCM, ou agrossilvipastoril, observada a

legislacdo ambiental pertinente e definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as

descritas no § 2° do art. 4°.

§ 3° A isengdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos
projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta
Lei.

Art. 9°. A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das ALCRJ para empresas nelas

estabelecidas, fica equiparada a exportagao.

Art. 10. As ALCRJ funcionardo sob a administragcdo do 6rgao
nacional gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera

promover e coordenar sua implantacéo e funcionamento.
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Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, as ALCRJ, a legislagao

pertinente as demais Areas de Livre Comércio existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a aplicagcao de REFES
para as mercadorias estrangeiras destinadas as ALCRJ, assim como para as

mercadorias dela procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operagbes das ALCRJ, criando mecanismos que

favorecam seu comércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importagdes através das ALCRJ sera
estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para as

demais Areas de Livre Comércio em funcionamento no Pais.

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, podera ser excluida
do limite global as importacbes de produtos pelas ALCRJ destinados
exclusivamente a reexportacao, vedada a remessa de divisas correspondentes
e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis

as exportacodes brasileiras.

Art. 14. O orgao fiscal federal exercera a vigilancia nas ALCRJ e a
repressao ao contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da competéncia

atribuida as demais autoridades competentes.

Paragrafo unico. Os 6rgaos nacionais competentes assegurarao os
recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e

controle aduaneiro das ALCRJ.

Art. 15. As isengdes e os beneficios as ALCRJ serdao mantidos
durante vinte e cinco anos a partir da publicagdo desta Lei, renovaveis,

mediante lei, por igual periodo, caso ndo seja alcangada a progressao do IDH.

Art. 16. Os entes subnacionais poderdo conceder isencdes de

tributos de sua competéncia as ALCRJ.

Art. 17. Ficam os entes federados autorizados a realizar, no ambito
das ALCRJ, intervencbes de recuperagdo, adequacgdo, conclusao,
requalificacdo, reforco estrutural e melhoria de edificacbes individuais e

coletivas com ocupacgao consolidada.
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§ 1° As intervengdes previstas no caput fazem parte da politica
habitacional do Municipio e poderao ser custeados por destinagdes definidas
no orgamento municipal, por transferéncias governamentais, por empréstimos
internos ou externos, a conta do Fundo Municipal de Habitac&o, criado pela Lei
n° 2.262, de 16 de novembro de 1994, e do Fundo Municipal de Habitacdo de

Interesse Social, criado pela Lei n°® 4.463, de 10 de janeiro de 2007.

§ 2° Os mecanismos de controle e fiscalizagdo de execugao e
demais elementos necessarios a implementacdo integrada das agbes e
servicos de que trata este artigo sera objeto de regulamentacdo pelo ente

municipal.

Art. 18. Visando promover o reforgo escolar e alimentar e oferecer
atividades extracurriculares, em ambiente escolar estendido, buscando o
desenvolvimento integral dos alunos, as instituigdes de ensino situadas nas
ALCRJ ou que as atendam, desenvolverdo acdes no sentido ampliar
gradualmente, no ensino fundamental, a jornada de permanéncia em sala de

aula.

Paragrafo unico. A extensdo de que trata o caput podera se dar
inclusive aos sabados e observara as determinagdes contidas na Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educagao nacional, especialmente nos seus arts. 31, lll e 34.

Art. 19. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso |l do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o Projeto de Lei Orgamentaria
cuja apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta
Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em

que for implementado o disposto no art. 19.
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JUSTIFICATIVA

A instalacdo das Areas de Livre Producdo, Comércio e Servicos,
as ALCRJ, nas comunidades carentes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro é a resposta ao desafio da consolidagdo da integragao social das
comunidades carentes onde o Estado atue para restabelecer a ordem,

promovendo o pleno exercicio da cidadania pela populacao ali residente.

Essa iniciativa ndao é incomum, tendo como precedentes, por
exemplo, as Leis n° 8.256, 1991, que criou as areas de livre comércio nos
municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima; n°® 8.210, de 1991,
que criou a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM), no Estado de
Rondobnia, regulamentada pelo Decreto n® 843, de 23 de junho de 1993; e n°
8.857, de 1994: que criou as Areas de Livre Comércio de Brasiléia e de
Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, regulamentada pelo Decreto n° 1.357, de

30 de dezembro de 1994, esta ultima de iniciativa parlamentar.

Para fim de caracterizagao da ALCRJ, s&o consideradas como tal
as areas com indice de Desenvolvimento Social - IDS - com grau igual ou
inferior a zero virgula cinquenta e seis, conforme apurado no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, publicado pelo Programa das Nacgdes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

Também é empregado, para caracterizagao da ALCRJ, o critério
de aglomerados subnormais, que sao areas urbanas caracterizadas por
ocupacao irregular, familias de baixa renda, falta de infraestrutura basica como
saneamento e energia elétrica, e localizagdo em locais com restricbes a
ocupagao. O termo foi amplamente utilizado pelo IBGE e, em 2023, foi
substituido por favelas e comunidades urbanas, para refletir uma terminologia

mais adequada e respeitosa, a qual aderimos.

Quanto ao estabelecimento do indice de Desenvolvimento
Humano igual ou inferior a zero virgula cinquenta e seis, para caracterizagao
da ALCRJ, ele obedece a classificacdo feita pelo Atlas do IDH no Brasil,

publicado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
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em que IDH muito alto: 0,800 a 1,000; alto: 0,700 a 0,799; médio: 0,550 a
0,699; e baixo: abaixo de 0,550.

Esta proposta advém da convicgdo de que, mediante o combate
as atividades de organizagdes criminosas, busca-se reestabelecer o exercicio
de direitos basicos, como os de ir e vir e de livre manifestacdo de opinido. No
entanto, a retomada da presenca do Estado tem de ir além da atuacéo
permanente das forgas policiais para promover e manter a ordem publica.
Assim, cabe assegurar a Administracdo Publica os meios necessarios a
promogao do desenvolvimento da economia e das condi¢des de vida e de bem-
estar da populacao residente nas areas carentes da Regido Metropolitana do

Rio de Janeiro.

A implantacdo de um regime fiscal especial em beneficio das
atividades de produgdo, servicos e negocios a serem desenvolvidos ou
existentes nas comunidades carentes vira ao encontro da demanda social de
geragdo de empregos e de melhor aproveitamento econbmico das
potencialidades da populacdo residente, garantindo o direito de cidade

igualitario e o uso adequado da fungéo social da propriedade (CRFB, art. 182).

Tal como proposto neste Projeto de Lei, a prioridade sera o apoio
aos micros, pequenos e médios empreendimentos, agregando valor econémico
e gerando emprego e renda para a populagao residente, dando efetividade ao
principio constitucional segundo o qual sera garantido o tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administragdo no Pais (art. 170, inciso 1X).

Confiamos que a ampliagcdo dos negocios de pequeno e médio
porte e a implantagdo de empreendimentos de beneficiamento e producéo de
bens e servigos resultem em processo de transformacgao social que preserve o
equilibrio do meio ambiente, mas que promova as condigbes de renda e

emprego almejadas pela populagdo das comunidades carentes.

Como medidas de controle administrativo sobre as importacbes
destinadas as ALCRJ, propomos (art. 5°), as seguintes exigéncias: i. guia de

importagcao ou documento equivalente antes do desembarago aduaneiro; ii.
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prévia anuéncia do orgdo gestor nacional de politicas industriais e de

comeércio exterior. Essas medidas se justificam pelas seguintes razdes:

i. Controle de legalidade. Considerando que as ALCRJ seréao
instaladas em areas historicamente marcadas pela presenga do crime
organizado, o controle prévio impede que o regime especial seja utilizado como

canal de lavagem de dinheiro ou ingresso irregular de mercadorias.

ii. Fiscalizagao qualificada. A anuéncia prévia permite verificar
se as importagdes correspondem efetivamente as atividades econémicas

autorizadas e aos projetos aprovados, evitando desvios de finalidade.

iii. Compatibilidade com politicas publicas. O 6rgdo gestor
podera aferir se as importagcdes estdo alinhadas com os objetivos de
desenvolvimento local, agregac¢ao de valor e geragcao de emprego pretendidos

pela lei.

iv. Seguranga nacional: Face ao arsenal bélico nas
comunidades (1.500 fuzis estimados apenas na Rocinha), o controle prévio
constitui salvaguarda contra o ingresso de produtos sensiveis, ainda que nao

listados nas vedagdes expressas.

v. Coordenacgao federativa. Permite articulacéo entre politicas de
comércio exterior e as acdes de pacificacdo social mencionadas no art. 2°,

garantindo coeréncia na atuagao estatal.

Nao nos restam alternativas que nédo a retomada inteligente dos
territorios dominados pelo medo, a brutalidade e o poder de fogo acumulado
pelas facgdes criminosas, que hoje representam ameaga direta a seguranga
nacional. O Rio de Janeiro, embora seja o terceiro menor Estado brasileiro em
extensao territorial, lidera a triste estatistica de apreensodes de fuzis: 43% de
todas as apreensoes realizadas no Brasil na ultima década ocorreram em

territério fluminense.

Na Rocinha, maior comunidade do Pais, com 72 mil habitantes
sob dominio do Comando Vermelho, os servigos de inteligéncia estimam a
existéncia de 1.500 fuzis — numero sete vezes superior ao encontrado nos

batalhoes operacionais da Policia Militar. Este arsenal tende a aumentar
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pela aquisicdo no atacado e pela compra de copyfake, réplicas de fuzis de

marca com prego menor.

A megaoperacado recentemente deflagrada nos Complexos do
Alemao e da Penha evidenciou o nivel de adestramento em combate urbano
das facgbes. A operacao resultou em cenas de verdadeira zona de guerra, com
uso de drones para arremesso de explosivos, incéndios estratégicos e taticas

militares sofisticadas.

O confronto, que deixou 122 mortos, dentre eles dois policiais
civis e dois policiais militares do Bope, configura-se como a operagao policial
mais letal ja registrada, superando, em nivel nacional, a segunda colocada

nessa flunebre estatistica, o chamado Massacre do Carandiru.

Mas essa mortandade pouco mudou a vida das milhares de
familias que residem naquelas comunidades, muitas enlutadas pela morte de
entes queridos, outras pela visdo do recrutamento dos novos soldados
substitutos, movidos pelo desalento com a falta de expectativas e pela

promessa de ganhos inimaginaveis, face as suas precarias qualificagoes.

Em pesquisa realizada em 2022, o Instituto Data Favela e a
VEJA mostraram que 76% dos moradores de favelas brasileiras tém ou
desejam ter um negoécio proéprio. Outro estudo do mesmo Instituto indicou
que 57% das pessoas envolvidas em atividades ligadas ao trafico de
drogas deixariam o crime se tivessem oportunidades de emprego ou de
empreender’. Esses dados contrastam com a alta taxa de desemprego nessas
comunidades, que foi agravada pela pandemia de Covid-19, chegando a 45%

em 2021, um ndimero muito superior 8 média nacional na época?.

Nesse contexto de resgate humanitario, € proposto, também,
acbes para melhoria da salubridade das habitacbes (art. 17) e para a
ampliacdo e diversificagcdo da jornada para o ensino fundamental, visando a

maior oferta de reforgo escolar e alimentar (art. 18) no ambito das ALCRJ.

! https://veja.abril.com.br/economia/favelas-brasileiras-76-dos-moradores-tem-ou-querem-ter-
um-negocio/

2 https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2021/11/pandemia-deixou-45-dos-
moradores-de-favelas-sem-emprego.html#:~:text=Pandemia%20deixou%2045%25%20dos
%20moradores%20d
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Por fim, é estabelecido que as isencdes e os beneficios as ALCRJ
serao mantidos durante vinte e cinco anos, a partir da publicagdo da Lei,
renovaveis, mediante lei, por igual periodo, caso nao seja alcangada a
progressdo do IDH (art. 15), em simetria com previsdo constitucional
estabelecida a Zona Franca de Manaus (ADCT, art.40).

Assim, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares na
aprovacdo da instalacdo das Areas de Livre Produgdo, Comércio e Servigos
nas comunidades carentes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Chega
de segregacédo social e de forgca bélica como remédio exclusivo contra a

violéncia!

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2025

Deputado MARCELO CRIVELLA
(Republicanos/RJ)
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