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PROJETO DE LEI N° 4.260, DE 2020

Altera a Lei n° 9504, de 30 de
setembro de 1997, para garantir a
gratuidade do acesso aos conteudos
disponibilizados pela Justica Eleitoral na
internet durante o periodo eleitoral.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.260, de 2020, da Deputada Fernanda
Melchionna e outros, propde a inclusdo de novo artigo na Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, com o objetivo de garantir, em anos de elei¢cdo, a
gratuidade no uso dos servigos de telecomunicagbes de banda larga fixa e
movel, sem desconto na franquia de dados ou dos créditos contratados pelos
usuarios, quando utilizados para o acesso aos conteudos disponibilizados na
internet pela Justica Eleitoral, no periodo de 15 de agosto até o dia da eleigéo

em primeiro ou segundo turno, se houver.

O texto proibe ainda a suspensdo ou reducdo da qualidade
contratada de servigos de telecomunicagdes de banda larga fixa e mével por
qualquer motivo, inclusive por débito diretamente decorrente de sua utilizacao,

durante o mesmo periodo.

Por fim, a proposta sujeita as prestadoras que descumprirem
as obrigacdes postas as sangdes previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de

1997 — Lei Geral de Telecomunicacoes.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagéo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
analise pelo Plenario. O projeto tramita em regime de prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A democratizacdo dos servigos de telecomunicagdes e do
acesso a internet teve impactos profundos na forma como as pessoas se
relacionam, se comunicam e se informam. Nao faz muito tempo que a maior
parte das pessoas recorria ao jornal impresso ou televisivo como fonte primaria
de noticias. Hoje a rede mundial de computadores, com sua profusdo de
plataformas, aplicativos e midias sociais, € a principal responsavel por manter o

cidadao por dentro dos acontecimentos nacionais e mundiais.

A descentralizagdo da produgao de conteudo caracteristica da
internet trouxe consigo a difusdo de uma multiplicidade de pontos de vista e
opinides, ao permitir que grupos sociais antes marginalizados vocalizem suas
ideias de forma amplamente acessivel ao publico. Infelizmente, esse processo
deu margem ao surgimento das fake news, bem como de todo um ecossistema

digital que se beneficia e alimenta desse tipo de noticia.

Como ficou bastante claro nos ultimos periodos eleitorais por
que passamos, o combate as fake news é importante ndo s6 para permitir ao
cidadao usufruir de seu direito basico de acesso a informagdes fidedignas,
como também para garantir a propria preservacdo da democracia. A
proliferacdo e distribuicdo massiva de informacdes falsas por meio de robds é
hoje uma realidade, e se tornou uma ferramenta de dificil controle e muito

poderosa para influenciar a opinido publica. Nesse ponto, entendemos que a
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forma mais eficiente de combater a desinformacado consiste em oferecer ao
cidadao um canal de facil acesso para difusdo de informagdes confiaveis, papel
este que foi assumido prontamente pela nossa Justica Eleitoral durante os

ultimos pleitos.

O Projeto de Lei n°® 4.260/2020 pretende enfrentar o problema
descrito por meio de uma alteragao simples e eficaz na legislagdo em vigor.
Através da inclusdao de um novo artigo na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, a proposicédo garante a todos os cidadaos, durante o periodo eleitoral, a
gratuidade no uso dos servigos de telecomunicagées de banda larga fixa e
movel, sem desconto na franquia de dados ou dos créditos, quando utilizados
para acessar os conteudos disponibilizados na internet pela Justica Eleitoral. O
projeto proibe ainda, durante o mesmo periodo, a suspensao ou redugao da
qualidade contratada de servicos de acesso a internet por qualquer motivo,

inclusive por débito diretamente decorrente de sua utilizagao.

Conforme apontado pelos autores em sua justificagcao, o efeito
da proposta sobre o trafego global das redes de telecomunicagbes sera
praticamente imperceptivel para as empresas, uma vez que o volume de dados
intercambiados no acesso aos conteudos da Justica Eleitoral, normalmente
disponibilizados na forma de texto ou audio, € insignificante quando comparado
a outras aplicagdes de grande popularidade na internet, como os servigos de

streaming.

Estamos certos de que as medidas trardo reflexos muito
positivos para a sociedade brasileira. Entretanto, acreditamos que o texto
merece alguns aprimoramentos, com vistas a garantir especialmente uma
maior efetividade na aplicacido de suas disposi¢cdes e uma maior aderéncia

entre as acgdes implementadas e o problema que se pretende resolver.

Em primeiro lugar, a proposta de proibir a suspensdo ou
reducdo da qualidade contratada de servigos de acesso a internet por qualquer
motivo, inclusive por débito diretamente decorrente de sua utilizagdo, nos
parece excessiva. Tal medida podera servir como incentivo a inadimpléncia
pelos consumidores durante o periodo eleitoral, e se amplamente adotada pela

populacdo, possivelmente resultara em sérias dificuldades de fluxo de caixa
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para as prestadoras. Assim, por entender a medida como desproporcional e

desnecessaria, estamos removendo-a do texto.

Em segundo lugar, modificamos a redacdo proposta para o
caput do art. 57-K da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para prever que
0 acesso nao oneroso aos sitios e aplicagdes de internet oficiais da Justica
Eleitoral sera garantido durante o periodo eleitoral definido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, por meio de instrumento a ser firmado pelo Tribunal Superior
Eleitoral com as prestadoras de servigos de telecomunicagdes, e custeado com
recursos do Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust). Desta forma, por um lado, conferimos maior flexibilidade ao dispositivo
legal, ao atribuimos ao Tribunal Superior Eleitoral competéncia para fixar o
periodo em que a gratuidade sera assegurada; por outro, ao prever o uso de
recursos do Fust no custeio da politica, retiramos das prestadoras o 6nus de
arcar com sua implementagao. Trata-se de uma proposta mais justa, uma vez
que a politica pretendida deve, em nosso entender, ser custeada com recursos

publicos, e ndo pelas proprias prestadoras.

Na mesma linha, incluimos um novo artigo no projeto para
atualizar a redacao da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, com o objetivo
de permitir o emprego de recursos do Fust no custeio da politica que se

pretende instituir.

Ante o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei n° 4.260, de 2020, na forma do substitutivo que ora oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.260, DE 2020

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e a Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para garantir a gratuidade
do acesso aos conteudos disponibilizados
pela Justica Eleitoral na internet durante o
periodo eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, e a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para garantir a gratuidade do
acesso aos conteudos disponibilizados pela Justica Eleitoral na internet durante

o periodo eleitoral.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 57-K:

“‘Art. 57-K. Durante o periodo eleitoral definido pelo
Tribunal Superior Eleitoral, sera assegurado ao eleitor o acesso nao
oneroso aos sitios e aplicagbes de internet oficiais da Justica
Eleitoral, por meio de instrumento a ser firmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral com as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes, custeado com recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), nos
termos da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, mediante prévia

dotacao orcamentaria especifica.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todos os
aplicativos e sitios listados pelo Tribunal Superior Eleitoral e inclui o

dominio principal e seus subdominios.

§ 2° Em caso de descumprimento do disposto neste

artigo, ficam as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes
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sujeitas as sangdes previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.”

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - politicas destinadas a garantir acesso ndo oneroso
aos sitios e aplicagbes de internet oficiais da Justi¢ca Eleitoral durante o

periodo eleitoral definido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator
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