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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2881, de 2024, de autoria do deputado Célio Studart, altera a Lei
de Politica Agricola com o intuito de incluir como uma das diretrizes da legislagéo as
boas praticas e o bem-estar dos animais criados para fins de consumo humano.

O texto define o bem-estar animal como conjunto de medidas praticadas que
evidenciam, cientificamente, que o animal esta saudavel, confortavel, bem nutrido,
seguro e expressando o comportamento inato.

Poderao ser criadas linhas de créditos especificas para assegurar a transi¢cao para
sistemas de produgdo com boas praticas de bem-estar animal. Além disso,
estabelece a possibilidade de gerar e incentivar o desenvolvimento de tecnologias
voltadas a sanidade animal e vegetal e incentivar o desenvolvimento de pesquisa e
tecnologias de aprimoramento do bem-estar dos rebanhos de animais.

A lei entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.

A proposicdo foi despachada para as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel;  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagédo conclusiva pelas
comissoes (Art. 24 II).
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Na CMADS, o Parecer ao PL n° 2881, de 2024, de autoria do deputado FERNANDO
MINEIRO, com voto pela aprovagao da matéria, foi aprovado em 24/09/2025.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda na CAPADR de autoria do
deputado BOHN GASS, que assegura que as praticas de saude e manejo animal,
previstas na proposi¢cdo, serdo regulamentadas pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA).

Este é o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.881, de 2024, de autoria do deputado Célio Studart, inclui as
boas praticas de bem-estar animal como uma das diretrizes da Politica Agricola e do
Sistema Unificado de Ateng¢ao a Sanidade Agropecuaria (SUASA), com o objetivo de
fortalecer e oficializar o trabalho que vem sendo realizado pelo Poder Executivo e o
setor produtivo. O bem-estar animal esta no discurso, nas agdes e no rol de
preocupacdes de diferentes setores interessados, inclusive do setor produtivo e do
governo.

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) recomenda, em seu site oficial, a
aplicagdo das recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude Animal (OMSA)
na producdo e destaca que tais agdes resguardam a agropecuaria nacional,
favorece a imagem dos produtores, gera credibilidade ao servigo veterinario oficial e
beneficia diretamente os animais de producéo de todas as espécies.

A Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel (MBPS) lancou recentemente o “Guia de
Recomendacgbes sobre Como Melhorar o Bem-Estar dos Bovinos no Brasil™
elaborado pelo Grupo de Trabalho de Bem-Estar Animal da MBPS, em colaboragéo
com a BE. Animal. O guia oferece orientagbes praticas e acessiveis a produtores
rurais, técnicos de campo e outros envolvidos na cadeia produtiva da pecuaria
brasileira. Inclui diretrizes sobre boas praticas no curral, manejo reprodutivo,
aplicagao de vacinas, confinamento e transporte, com énfase na segurancga e
no conforto dos animais, além de promover uma movimentagao humanitaria
da tropa de lida.

O Brasil ja possui um setor agropecuario preparado para adotar regulamentagdes de
bem-estar animal. Empresas ja adotam politicas e compromissos com boas praticas.
Como por exemplo, o Observatério Suino 20242 que analisou mudangas entre

1 MESA BRASILEIRA DA PECUARIA SUSTENTAVEL. Novo guia de bem-estar animal incentiva
praticas sustentaveis na pecuaria (12/02/2025). Disponivel em:
https://pecuariasustentavel.org.br/noticias/novo-guia-de-bem-estar-animal-incentiva-praticas-
sustentaveis-na-pecuaria/

2 ALIANIMA. Relatério Observatério Suino, 52 Edigdo (2024). Disponivel em:
https://observatoriosuino.com.br/#0

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259681234000

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

|

=>PL 2881/2024
VTiSn.l

presentacdo: 10/12/2025 10:25:33.927 - CAPAD
VTS 1 CAPADR

|

*CD259681234000 %




- A
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

empresas fornecedoras de carne suina no Brasil, 100% das empresas respondentes
baniram a castragdo cirurgica de leitbes machos sem anestesia e 62% baniu o
desbaste de dentes. Além disso, a maioria consideravel das empresas pretende
migrar para o sistema cobre e solta, a fim de alojar as porcas em celas individuais o
menor tempo possivel. Portanto, se percebe um exercicio de realizar mudancgas na
produgao com a perspectiva de bem-estar animal.

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), por sua vez, possui normas
importantes que tratam de bem-estar animal, entre elas estdo o RIISPOA, a Portaria
n°® 365/2021, que define métodos de insensibilizacdo e manejo pré-abate
humanitario, e a Instrugdo Normativa n° 113/2020, que trata das boas praticas de
manejo e bem-estar de suinos em granjas comerciais.

O Projeto de Lei n° 2881/2024, assim, nao pretende substituir ou invalidar essas
normas, nem o que ja esta em operagao pelo setor produtivo. Pelo contrario: ele
busca reforgcar e dar mais seguranga juridica as boas praticas ja adotadas e
aos investimentos realizados para essa finalidade. Também se pretende
incentivar o desenvolvimento de tecnologias e inovagées nacionais, tornando-
as mais acessiveis para produtores de todos os portes, e em nivel nacional. A
medida podera aumentar o valor agregado dos produtos brasileiros sem elevar
custos, principalmente para os consumidores.

Levando em conta as linhas de crédito ja existentes, o Crédito Rural e programas
como o Inovagro ja consideram o bem-estar animal em suas diretrizes. Todavia,
essa diretriz ainda ndo esta prevista na Politica Agricola e no SUASA, o que pode
limitar a potencial criagdo de outras fontes de financiamentos para esse tema. A
proposta visa fortalecer a produgdo nacional, dando mais seguranga juridica e
reconhecimento aos avangos ja realizados. E estabelecer o bem-estar animal como
uma das diretrizes da legislagao brasileira, sem direcionar praticas, afinal, isso sera
feito pelo érgédo competente em regulamentagdes.

O objetivo é garantir que as boas praticas sejam incentivadas, reconhecidas e
acessiveis, beneficiando produtores pequenos, médios e grandes. Por nao
tornar nenhuma mudanga obrigatéria nem prever penalidades com praticas ja
implementadas, o texto nao representa uma ameaga a produgdo, mas sim uma
oportunidade de fortalecimento e expansao da agropecuaria brasileira, com
mais qualidade, inovagao e reconhecimento internacional.

Dentre os consumidores também ha um forte respaldo social a institucionalizagao do
bem-estar animal. Segundo o Datafolha de 20223, 88% dos brasileiros se
preocupam com o sofrimento de animais em fazendas, sendo 64% “muito
preocupados”. Em pesquisa da World Animal Protection, 82% dos consumidores

3 Datafolha/Férum Nacional de Protegéo e Defesa Animal (2022). Disponivel em:
https://observatorio3setor.org.br
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brasileiros afirmaram que comprariam produtos com selo de bem-estar animal. O
interesse crescente da sociedade reflete a demanda por politicas publicas que
garantam mais ética e sustentabilidade na produgao animal.

Diante da importancia de incluir o bem-estar animal como uma diretriz da legislagao,
das mudangas que ja estdo em curso no pais e do interesse da populagao por boas
praticas, defendemos que o projeto de lei e seu debate merecem prosperar no
Congresso Nacional. A aprovagdo da proposicdo nao acarreta impactos
econdmicos, na realidade, formaliza e fortalece o trabalho que vem sendo realizado
pelo setor produtivo e governamental.

Diante do exposto, manifestamos pela APROVACAO do Projeto de Lei e da
emenda n°1 na forma do substitutivo apresentado

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2881, DE 2024
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Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de

1991, e da outras providéncias

> PL 2881/2024

VTiSn.l

O Congresso Nacional decreta:

presentacdo: 10/12/2025 10:25:33.927 - CAPAD
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Art. 1° O artigo 1° da Lei 8.171, de janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§1° Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
produgdo, o0 processamento e a comercializagdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas, pecuarios,

pesqueiros e florestais.

§2° Compreende-se como bem-estar animal, o conjunto de medidas
praticadas que evidenciem, cientificamente, que o animal esta saudavel,
confortavel, bem nutrido, seguro e expressando seu comportamento

inato.

§ 3° As medidas relativas a saude, bem-estar e ao manejo animal
deverao estar fundamentadas em evidéncias cientificas e serdo

regulamentadas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA

§4° Podera ser instituida linha de crédito especifica destinada a apoiar a
transicdo para sistemas de produgdo com padrdes de manejo e sanidade
animal, conforme normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria — MAPA. "(NR)

Art. 2°. O inciso XVII do art. 3° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
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XVII- Boas praticas agropecuarias;”.

Art 3°. O inciso IV do art. 12 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias voltadas
para a sanidade animal e vegetal, bem estar animal, respeitando a

preservacao da saude e do meio ambiente.”

Art 4°. O artigo 17 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

AL 17 e

V- Incentivar o desenvolvimento de pesquisas e tecnologia para

aprimoramento do bem estar e sanidade dos rebanhos animais.”

Art 5°. O artigo 27-A da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

CAME. 27- A

V- Bem-estar dos rebanhos animais.”

Art 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, 10 de DEZEMBRO de 2025

Deputado PEDRO UCZAI
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