MINISTERIO DA FAZENDA

OFICIO SEI N° 71880/2025/MF

Brasilia, 09 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Veras
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n°® 391, de 06.11.2025, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informagao
n°® 6532/2025, de autoria do Deputado Hugo Leal, que solicita “informagdes ao
Ministério da Fazenda sobre as medidas de fiscalizacdo, cobranca e regularizacao
tributaria adotadas em relagao as operacdes de apostas de quota fixa (bets) e ativos
virtuais (criptoativos), considerando as disposicdes que constavam da Medida
Proviséria n°® 1.303/2025, que caducou por auséncia de apreciacdo no prazo
constitucional".

A proposito, em resposta a solicitagdo da Deputada, encaminho o Oficio
71930, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,
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FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Fazenda
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Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota n2 325/2025 — RFB/Copes/GAB, de 4 de dezembro de 2025.

Assunto: OperacOes de apostas de quota fixa (bets) e ativos virtuais (criptoativos).
Referéncia: Requerimento de Informagdes (RIC) n2 6532/2025.

1. Trata a presente nota de prestar esclarecimentos para subsidiar resposta da
Receita Federal ao RIC n? 6532/2025, de autoria do Deputado Federal Hugo Leal,
encaminhado ao Ministro da Fazenda Fernando Haddad, e direcionado a esta
Coordenacdo-Geral por meio do processo-dossié n? 10265.474689/2025-14, que trata
de operacdes de apostas de quota fixa (bets) e ativos virtuais (criptoativos).

2. A seguir respostas as questdes relacionadas a fiscalizacdo de tributos
internos.

A — Sobre as apostas de quota fixa e demais modalidades reguladas pela Lei n2
14.790/2023

1. Quais medidas de fiscalizacdo e cobranca tributaria vém sendo adotadas pela
Receita Federal do Brasil em relagdo as empresas que exploraram apostas de
guota fixa no territério nacional antes da regulamentacdo da atividade pela Lei
14.790/2023?

6. Ha valores considerados prescritos pela inércia fiscalizadora ou auséncia de
lancamento no periodo anterior a Lei n2 14.790/2023?

A Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, criou, no ordenamento juridico
brasileiro, a modalidade lotérica denominada de quota fixa, estabelecendo prazo
de dois anos, prorrogavel por igual periodo, para regulamentacao pelo Ministério
da Fazenda. No entanto, de 2019 a 2022 nao houve avancos na regulamentacao
no ambito do Poder Executivo.

A partir de 2023, esse cendrio se altera. Antes da regulamentacdo da norma
vigente, todavia, foi editada a Medida Proviséria n2 1.182, de 24 de julho de
2023, para aprimoramento do arcabouco legal vigente. Apds intenso debate no
Congresso Nacional e seguindo os ritos legislativos, foi sancionada a Lei n®
14.790, de 23 de dezembro de 2023.

Portanto, pode-se afirmar que as apostas de quota fixa estdo legalizadas desde
dezembro de 2018, porém sem regulamentacdo no intervalo de 2019 a 2022. A
regulamentacdo federal se conclui em 2024, sendo um divisor de aguas no
mercado. A partir de 2025, é possivel afirmar com precisdo quais os operadores
atuam com respaldo na regulamentagao vigente e, consequentemente, quais ndo
estao aderentes.

Em relagdo a agdes coordenadas, logo no inicio de 2025, Receita Federal e
Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) criaram grupo intersecretarial, intitulado
GTI- Bets por intermédio da Portaria Conjunta RFB/SPA n? 3, de 6 de janeiro de
2025 com quatro objetivos:

| - acompanhar o comportamento do setor de jogos e apostas, referente a
modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa;

'https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/01/2025&jornal=515&pagina=46&
totalArquivos=86
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Il - subsidiar proposta de programa de conformidade para regularizacdo de
obrigacOes tributdrias em relacdo a periodo pretérito a autorizacdo, para as
pessoas juridicas autorizadas;

lll - propor acdo conjunta para instruir o trabalho de fiscalizacdo repressiva da
Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil; e

IV - propor a criacdo de canal especifico para o compartilhamento de
informacdes, nos limites legais de atuacdo de cada drgdo, observado o sigilo
fiscal.

Respeitados os limites temporais impostos pela decadéncia, a fiscalizacdo atua na
busca da conformidade tributdria, ou seja, para que as plataformas cumpram
suas obrigacdes tributdrias corretamente. Nesse contexto, para quaisquer
setores, o foco ndo reside exatamente em valores prescritos, mas no estimulo a
conformidade nas suas diversas abordagens, com acdes de facilitacdo, de
assisténcia e, se necessario, de regularizacdo de oficio.

2. Existe levantamento estimativo de valores de tributos (IRPJ, CSLL, PIS, COFINS,
IOF, CIDE ou outros) que deixaram de ser recolhidos por operadores estrangeiros
e nacionais antes de 20257

Repisa-se, o foco é estimulo a conformidade nas suas diversas abordagens, com
acOes de facilitacdo, de assisténcia e de regularizacdo de oficio, mediante um
planejamento estratégico, conforme divulgado a sociedade.

3. Ha procedimentos administrativos fiscais ou investigacdes ja instauradas para
apuracao de eventuais omissdes de receita, evasdo de divisas ou lavagem de
dinheiro envolvendo operadores de apostas?

O foco da fiscalizacdo de tributos internos é conformidade tributaria, embora a
identificacdo de situacdes que impliqguem crimes, tais como, evasdo de divisas e
lavagem de dinheiro, possa ser decorréncia da atuacdo da administracdo
tributdria. Nesse contexto, existem acles preparatdrias em andamento, ainda
gue ndo existam procedimentos fiscais encerrados com lavratura de auto de
infracdo. Maiores detalhes ndo podem ser compartilhados em virtude das
restricoes legais impostas pelo sigilo fiscal.

4. Quais medidas de cooperac¢do internacional vém sendo utilizadas para a
obtencdo de informacGes financeiras ou societarias dessas empresas (acordos de
troca de informac0oes, tratados de dupla tributacdo etc.)?

O Brasil é signatario de acordos internacionais que preveem o intercdmbio com
outras administracdes tributdrias, como a Convencdo sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Tributdria, promulgada pelo Decreto n? 8.842, de 29
de agosto de 2016, e acordos bilaterais para evitar dupla tributacdo e prevenir
evasdo fiscal’, que também veiculam cldusulas nesse sentido. Ha acordos de
troca automatica de informacdes financeiras, a partir dos quais a Receita Federal
recebe dados afins referentes a contribuintes com domicilio tributario no Brasil,
0s quais sdo utilizados para fins de gerenciamento de riscos. Os acordos podem
ser utilizados, de forma fundamentada, para a obtencdo de elementos de prova.

5. A Receita Federal ja implementou critérios de monitoramento das remessas de
valores entre plataformas de apostas e contas bancarias de brasileiros,

2 Acordos para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal — Receita Federal
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especialmente via PIX e cartdes pré-pagos internacionais?

O gerenciamento de riscos é feito com base em diversas fontes de dados,
alcancando os montantes globais de opera¢des financeiras mensalmente
movimentados a débito e a crédito, declarados periodicamente a Receita Federal
na obrigacdo intitulada e-Financeira, esta instituida com base no art. 52 da Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001.

Nos termos da referida LC, nesses dados periddicos é vedada a insercdao de
qualquer elemento que identifique a origem ou a natureza dos gastos nas
operacdes financeiras. Esta Secretaria ndo recebe dados de operacbes
individualizadas, tampouco a modalidade utilizada pelo titular da movimentacao,
se PIX ou outra. Por isso, ndo ha elementos para monitoramento das remessas de
valores entre plataformas de apostas e contas bancdrias de brasileiros pela
Receita Federal.

B — Sobre os ativos virtuais (criptoativos)

7. Quais instrumentos de fiscalizacdo atualmente utilizados pela Receita Federal
para rastrear operacdes com ativos virtuais, inclusive em carteiras de
autocustddia e plataformas estrangeiras?

O macroprocesso de fiscalizacdo tributdria é complexo e considera dados
prestados pelos préprios contribuintes, além de informacdes de terceiros,
captadas por obrigacGes acessérias administradas pela Receita Federal ou ainda
recebidas por outros canais. Para tanto, a Receita Federal utiliza ferramentas
desenvolvidas internamente, muitas vezes mais bem adaptadas as necessidades
institucionais, sem ignorar solu¢des de mercado.

Em relacdo as operacdes com criptoativos, a principal fonte especifica de
informacdes é a Declaracdo de Criptoativos — DeCripto (Instru¢do Normativas RFB
n? 1.888, de 3 de maio de 2019 e n? 2291, de 14 de novembro de 2025).
Adicionalmente, foram desenvolvidas ferramentas analiticas para andlise desses
dados e deteccdo de anomalias.

Para melhorar a capacidade de atuacdo, a Receita Federal é participe do processo
licitatdrio para aquisicdo de software para localizacdo, rastreamento e andlise de
transacGes com criptoativos, baseadas em blockchain™.

9. Ha procedimentos de auditoria ou fiscalizagdo em curso voltados a verificacdo
de inconsisténcias nas declaracées de ativos virtuais ou de eventuais omissées de
ganho de capital?

Considerando apenas os procedimentos fiscais cujo objetivo inicial contemplava
a verificacdo de inconformidades na apuracdo de ganho de capital tributavel
decorrente de alienacdo de criptoativos ou na apuracdo de rendimentos
relacionados a ativos digitais, ha 10 procedimentos fiscais encerrados com
créditos tributarios constituidos de oficio na ordem de RS 54 milhdes de reais.

Convém destacar que outros procedimentos fiscais podem estar relacionados
com a matéria. No entanto, como utilizam, nos controles internos, infracdo
comum a outros temas, ndo foram incluidos na resposta.

*https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/receita-desenvolve-ferramenta-
inovadora-capaz-de-ampliar-deteccao-de-fraudes-tributarias-e-aduaneiras

*https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-licitacao-636756295
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10. A Receita Federal mantém convénios ou acordos de cooperacdo com
exchanges nacionais ou internacionais para compartilhamento de informacdes de
usudrios e transagoes?

Repisa-se, o Brasil é signatario de acordos internacionais que preveem o
intercdmbio com outras administracdes tributdrias, como a Convencdo sobre
Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributaria, promulgada pelo
Decreto n2 8.842, de 29 de agosto de 2016, e acordos bilaterais para evitar dupla
tributacdo e prevenir evasdo fiscal’, que também veiculam cldusulas nesse
sentido.

Ha acordos de troca automatica de informacdes financeiras e recentemente
firmou o compromisso de intercambiar informacdes sobre criptoativos no ambito
do Crypto Asset Reporting Framework (CARF)®. Assim, a partir de 2027, a Receita
Federal enviara e recebera informacdes relativas a criptoativos com as jurisdicdes
signatdrias.

11. Existem valores potencialmente prescritos ou decadentes referentes a
tributos incidentes sobre operagdes com criptoativos desde a edicdo da
Instrucdo Normativa RFB n? 1.888/2019?

As modalidades de lancamento tributario no Brasil, previstas no Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), s3o o langamento de oficio, por declaragdo e por homologagdo. A
maioria dos tributos administrados pela Receita Federal estd sujeita ao rito do
lancamento por homologacdo, em que o préprio contribuinte apura, calcula e
paga o tributo, e a autoridade fiscal verifica posteriormente se tudo foi feito
corretamente. A homologacdo tacita, ou seja, aquela em que ndo houve a
conferéncia da exatiddo dos valores apurados, é decorréncia deste modelo. Dito
isso, esta Coordenacdo-Geral ndo dispGe de estimativa sobre valores decaidos em
operagdes com criptoativos.

A seguir, excerto do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...

§ 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

12. Quais as principais dificuldades técnicas e operacionais enfrentadas pela
Administracdo Tributaria na identificacdo e rastreamento dessas operagoes?

Como limitagdes, menciona-se a auséncia de software para localizacdo,
rastreamento e analise de transacdes com criptoativos, baseadas em blockchain.
Além disso, a auséncia de intercdmbio automatico de informacdes de usuarios e
transacdes relativas a criptoativos com outras jurisdicGes é uma limitacdo que
serd superada com a implantacdo do Crypto Asset Reporting Framework (CARF),
do qual o Brasil é signatario.

> Acordos para evitar a dupla tributaco e prevenir a evas3o fiscal — Receita Federal

® Além do Brasil, até junho de 2025, outras 68 jurisdicdes também ja aderiram ao CARF. Fonte:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-
co-operation/carf-mcaa-signatories.pdf
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13. Ha estimativa do volume de ativos virtuais mantidos por brasileiros nao
declarados e do potencial de arrecadacdo associado?

Com a ja mencionada implantacdo do CARF, as administracdes tributdrias
passardao a ter dados mais confidveis para o gerenciamento de riscos acerca de
ativos existentes no exterior e eventualmente ndo declarados em cada
jurisdicao.

3. Encaminhe-se esta nota a Assessoria Legislativa (Asleg), por intermédio da
Subsecretaria de Fiscalizagao.

Assinatura digital
REGIS MENDES SMIDT
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Divisdo de Assuntos Internacionais

Aprovo a nota.

Assinatura digital
PEDRO DE SOUZA DE MENEZES BASTQOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Programacao e Estudos
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Nota Corat/Suara/RFB n2 523, de 27 de novembro de 2025.

Interessado: Camara dos Deputados

Assunto: RIC 6532/2025 - Requerimento de informagbes acerca de medidas de cobranga e
regularizacdo tributdria adotadas em relacdo as operacgdes de apostas de quota fixa (bets).

Processo digital n® 10265.474689/2025-14

1. Por meio do Requerimento de Informacdo n? 6532/2025, com fundamento no art.
50, § 29, da Constituicdo Federal e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Deputado Federal Hugo Leal solicita informacdes sobre as acdes de fiscalizacao,
cobranca e regularizacao de tributos incidentes sobre as atividades de apostas de quota fixa e sobre
as operacdes com ativos virtuais, tendo em vista a relevancia fiscal e a dimensdo econémica desses
setores.

2. O tema sob gestdao da Coordenacdo-Geral de Administracdo do Crédito Tributario
(Corat) consta no item “A”, pergunta “1”, referente as medidas de cobranga:

A — Sobre as apostas de quota fixa e demais modalidades reguladas pela Lei n?
14.790/2023

Quais medidas de fiscalizagdo e cobrancga tributdria vém sendo adotadas pela
Receita Federal do Brasil em relagdo as empresas que exploraram apostas de quota
fixa no territério nacional antes da regulamentacdo da atividade pela Lei
14.790/2023?

3. Antes da regulamentacdo da atividade pela Lei n? 14.790, de 29 de dezembro de
2023, a exploracdo de apostas de quota fixa ndo era autorizada no territorio nacional, portanto
sujeita a tributacdo e fiscalizacdo como qualquer operacdo econbémica que possua débitos
constituidos.

4, Apos a regulamentacdo, informa-se que ha acdo de cobranga, iniciada em julho/2025,
em andamento. A acdo de cobranca é direcionada as pessoas juridicas autorizadas pela Secretaria
de Prémios e Apostas (SPA/MF) para explorar apostas de quota fixa, conforme previsto na Portaria
Normativa MF n2 1.330/2023 e na Portaria SPA/MF n2 827/2024, que estabelecem a obrigacdo de
manutencado da regularidade fiscal, sob pena de cassa¢do da autorizagdo para exploracao comercial.

5. De acordo com a Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 2 de outubro de 2014, a
Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND) serd emitida quando ndo existirem pendéncias em nome do sujeito passivo:



a) perante a RFB, relativas a débitos tributarios, dados cadastrais
ou irregularidades de declaragbes que tenham por objeto
informagdes previdenciarias ou a constituicao de crédito tributario
relativo a contribui¢des previdenciarias; e

b) perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
relativas a inscricGes em Divida Ativa da Unido (DAU).

6. Nesse sentido, foram selecionadas 22 pessoas juridicas autorizadas pela SPA/MF para
explorar apostas de quota fixa, com valor total de débitos de RS 97.632.878,76 (sem acréscimos
legais).

7. Quanto a cobranga, foram emitidos Alertas de Autorregularizagdo contendo os
débitos de cada empresa, a orienta¢do para o pagamento e as possiveis consequéncias no caso de
nao regularizacdo. O objetivo da a¢do é a orientacao e a conformidade tributdria.

8. Quanto aos resultados, informa-se que 16 contribuintes (72,7%) regularizaram total
ou parcialmente, com recolhimento de RS 26,2 milhdes (27,3% do valor cobrado).

9. Em relacdo as empresas que ndo se regularizaram, as medidas a serem adotadas
serao a abertura de processos de auditoria com representagdo para cassa¢dao da autorizagdo e o
encaminhamento de representacdes penais e Termos de Imputagdo de Responsabilidade Tributaria.

10. No que se refere a pergunta ““8” - Quantos contribuintes declararam criptoativos no
Imposto de Renda Pessoa Fisica de 2023 e qual o volume total declarado, em comparagdo com
estimativas de mercado?”, informa-se que, nas declara¢des de Imposto de Renda do ano de 2023,
552.111 contribuintes declararam ao menos um bem do grupo “criptoativo”. Estes, totalizavam, em
31/12/2022, o valor de RS 158.420.114.628,27.

11. Isso posto, sugere-se o encaminhamento desta Nota a Assessoria Legislativa (Asleg),
para subsidiar a resposta ao requerimento de informacao.

Assinatura digital
JORDAO NOBRIGA DA SILVA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Administragdo do Crédito Tributario

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinatura digital
GUSTAVO ANDRADE MANRIQUE
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretdrio de Arrecadacgdo, Cadastros e Atendimento
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Subsecretaria-Geral
Assessoria Legislativa

OFICIO SEI N° 71930/2025/MF

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Coordenador-Geral da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Fazenda - Bloco P, 5° Andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Analise do Requerimento de Informacgdes n° 6.532, de 2025, que
solicita informagoes ao Ministério da Fazenda, a respeito das medidas de
fiscalizacao, cobranca e regularizacao tributaria adotadas em relacdao as
operacoes de apostas de quota fixa (bets) e ativos virtuais (criptoativos),
considerando as disposicoes que constavam da Medida Provisdria n°
1.303/2025, que caducou por auséncia de apreciacao no prazo constitucional

Senhor Coordenador-Geral,

Encaminho anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota n°
325/2025 - RFB/Copes/GAB (56181945), de 4 de dezembro de 2025, elaborada pela
Coordenacao-Geral de Programacao e Estudos, da Subsecretaria de Fiscalizacao, e a
Nota Corat/Suara/RFB n© 523 (56181973), de 27 de novembro de 2025, elaborada
pela Coordenacao-Geral de Administracdo do Crédito Tributario, da Subsecretaria de
Arrecadacao, Cadastros e Atendimento, desta Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, que analisaram o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES REGO
Secretaria Especial Adjunta da Receita Federal do Brasil

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes Régo, Secretario(a)

Especial Adjunto, em 09/12/2025, as 15:18, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
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2= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
=y verificador 56188119 e o codigo CRC CAADCDCS.
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