CAMARA DOS DEPUTADOS
1, Gabinete Deputado Zé Trovdo - PL/SC

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 304, DE 2024.

Susta, de forma parcial, efeitos de dispositivos da
Resoluc¢do no 6.033, de 21 de dezembro de 2023, da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
que dispbe sobre a regulamentacdo da prestagédo do
servico regular de transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros, sob o regime de
autorizacgao.

Autor: Deputado RODRIGO VALADARES
Relator: Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADO ZE TROVAO)

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que susta de forma
parcial os efeitos da Resolugdo n° 6.033, de 21 de dezembro de 2023, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que regulamenta a prestacdo do servigo
regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros sob o regime de

autorizagéao.

Na justificativa do projeto, o autor, Deputado Rodrigo Valadares,
explica que a Resolug¢do n° 6.033/2023 introduz mecanismos que dificultam a entrada de
novos operadores no mercado de transporte rodoviario interestadual, criando barreiras
que, na pratica, restauram praticas do antigo regime de permissdao. Entre esses
mecanismos estdo: as "janelas de abertura" anuais para novos pedidos de outorga e

processos de selecdo por sorteio, mesmo em mercados ndo atendidos, e a introdugao
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de uma féormula para calcular inviabilidade econdmica das linhas que acaba por proteger

as empresas ja atuantes no setor.

O autor argumenta que esses dispositivos contrariam os principios
de livre concorréncia e democratizagdo do acesso ao transporte, estabelecidos pelas
Leis n° 12.996/2014 e n°® 14.298/2022, e pelo Decreto n°® 10.157/2019.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viacdo e Transportes —
CVT e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, estando sujeita a deliberacao

do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 304/2024 visa sustar parcialmente a
Resolugdo n° 6.033/2023 da ANTT, que impde barreiras significativas a entrada de
novos operadores no mercado de transporte rodoviario interestadual, criando um
ambiente de concorréncia restrita e prejudicando a democratizagdo do acesso ao

transporte.

A Lei n® 10.233/2001, que reestrutura os transportes aquaviario e
terrestre, em seu art. 11, estabelece principios fundamentais para o gerenciamento da
infraestrutura e a operacdo desses modais. Entre esses principios, destacam-se a
garantia de liberdade de escolha para os usuarios quanto a forma de locomogao e aos
meios de transporte mais adequados as suas necessidades, bem como a ampliagcéo da

competitividade do pais no mercado internacional.

O art. 43 dessa legislacdo reafirma o regime de autorizagdo para a
prestacdo do servico de transporte terrestre. Essa autorizacido, conforme as diretrizes
estabelecidas, independe de licitacdo e é exercida em um ambiente de livre e aberta
competicao, com liberdade de precos, tarifas e fretes. Ja o art. 47-B, conforme a redacao
dada pela Lei n° 14.298/2022, reforca que ndo havera limite para o numero de
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autorizagdes para o servigo regular de transporte rodoviario interestadual e internacional

de passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional e econémica.

De maneira semelhante, o Decreto n°® 10.157/2019 estabelece principios
e diretrizes para a regulacdo do transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, visando promover a concorréncia e garantir a seguranga
dos passageiros. O art. 2° define principios como a livre concorréncia, a liberdade de
precos, itinerario e frequéncia, a defesa do consumidor e a reduc¢éo do custo regulatorio.
O texto fixa que a especificagdo de requisitos minimos deve guiar-se exclusivamente

pela preservacao da seguranga dos passageiros, da via e dos terminais.

Observa-se que o art. 3° do referido Decreto estabelece que nao havera
limite para o numero de autorizagdes para o servigo, exceto na hipotese de inviabilidade
operacional. Adicionalmente, proibe a criagdo de reservas de mercado e barreiras a
entrada de novos competidores. Estabelece ainda que, na realizacdo de processos
seletivos, quando necessario, ndo sera adotado qualquer critério que configure

vantagem competitiva a operadores em razao de sua atuagao prévia.

Assim, a anadlise dos dispositivos a serem sustados evidencia que os
indicadores utilizados para definir a classificacao e a eficiéncia do mercado priorizam a
sustentabilidade das linhas, definindo de antemao as rotas que devem ter maior ou
menor competi¢cdo, limitando a concorréncia entre as empresas, € por consequéncia
impactando a populagdo devido a pregos mais altos e falta de alternativa. Esses
critérios, baseados em um periodo de menor competicdo, tornam a inviabilidade
econdmica a regra, ao invés de uma excecao, desvirtuando o principio de ndo imposigcéo
de limites ao numero de autorizacbes. Destaca-se que a resolugao favorece as
transportadoras estabelecidas, isentando-as de processos seletivos, o que contraria os

principios de concorréncia justa e acesso democratico ao transporte.

De igual forma, a "janela de abertura" anual para novos pedidos de
outorga e os processos de selegcdo por sorteio limitam a competicdo e restauram
praticas anacrénicas de um regime de permissao, contrariando a legislagao vigente que
visa promover um mercado competitivo e democratizar o acesso ao transporte. Ao

instituir essas medidas, a agéncia excedeu seu poder regulamentar.

Portanto, sustar os dispositivos mencionados da Resolugdo n°
6.033/2023 ¢é essencial para corrigir as distor¢des introduzidas, garantindo que a

Cémara dos Deputados Anexo IV, Gabinete 921 CEP 70.160-900 - Brasilia/DF
Fones: (61) 3215-5921/ 3215-3921 dep.zetrovao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259543953700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Trovdo

Apresentacdo: 09/12/2025 20:30:44.147 - CVT

> PDL 304/2024

VTiSn.l

VTS 1 CVT

*CD259543953700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

regulamentacdo do transporte rodoviario interestadual de passageiros favoreca a
concorréncia, melhore a qualidade dos servigos e amplie 0 acesso da populagcao a esse

meio de transporte.

Em face das ilegalidades expostas e considerando que a abertura do
mercado a entrada de concorrentes é benéfica, promovendo a universalizagdo do
servico e diversificando as opg¢des para os usuarios, que podem escolher entre énibus
mais baratos ou servicos de maior qualidade, além de que a concorréncia tende a
aumentar a qualidade do servigo, incentivando investimentos em padrdes de exceléncia,

voto pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 304/2024.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE TROVAO
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