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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Cria o Programa Casa Segura, destinado a
oferecer moradia temporaria e assisténcia integral
a mulheres com filhos menores em situagao de
divorcio ou dissolugdo de unidao estavel sem
condicdes de subsisténcia imediata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Programa Casa Segura, com o
objetivo de garantir moradia temporaria e assisténcia integral a mulheres com filhos
menores de idade que, em razao de divorcio ou dissolugdo de unido estavel,

encontrem-se sem condi¢coes de subsisténcia imediata.
Art. 2° O Programa Casa Segura tem como diretrizes:

| - assegurar a protecdo e o acolhimento de mulheres e seus dependentes

em situagao de vulnerabilidade social decorrente da separagéo conjugal;

Il - promover o acesso a servigos de apoio psicolégico, juridico, social e

de capacitacao profissional;
Il - incentivar a autonomia econdmica e social das beneficiarias;

IV - articular-se com politicas publicas de habitacdo, assisténcia social,

saude, educacéo e trabalho.

V- garantir o auxilio para cuidado de criancas e adolescentes filhos de

maes em processo de divorcio litigioso;
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Art. 3° O beneficio de moradia temporaria sera concedido pelo prazo
maximo de até 12 (doze) meses, prorrogavel uma unica vez, mediante avaliagao social

e psicologica.
Art. 4° O ingresso no Programa dependera de:
| — comprovacao de divorcio, separagao ou dissolugao de unido estavel,
Il — comprovagao da guarda ou responsabilidade por filhos menores;
Il — comprovagao da auséncia de meios proprios de subsisténcia;

IV — parecer favoravel de avaliagdo técnica emitida pelos 6rgédos de

assisténcia social.

Art. 5° A execucao do Programa podera ser realizada em cooperagdo com
Estados, Municipios e o Distrito Federal, mediante convénios ou termos de

cooperagéo, observadas as normas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrao a conta
de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas ao 6rgao competente do Poder

Executivo, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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A Constituicdo da Republica assegura um rol de direitos sociais que incluem,
entre outros, a protecao a maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados,
conferindo ao Estado o dever de formular e executar politicas publicas aptas a efetivar
tais garantias. A criagdo do Programa Casa Segura encontra, portanto, respaldo
constitucional no dever do Estado de garantir meios minimos de subsisténcia e
protecao as familias em situagao de vulnerabilidade.

O diagnostico empirico corrobora a necessidade de uma politica publica
especifica para mulheres que se encontram em situacao de fragilidade econémica no
momento da ruptura conjugal. Estudo do Ipea demonstra que a dependéncia
econdmica das mulheres em relagdo ao parceiro € um determinante crucial das suas
condigbes de vulnerabilidade, estando associada a menores possibilidades de
autonomia e a padrdes de risco social que incidem de modo particular sobre mulheres
com filhos. Esses achados indicam que medidas voltadas a garantia imediata de
moradia e de assisténcia integral contribuem diretamente para reduzir a exposi¢ao a
riscos econdmicos e sociais no pos-separagao.

Do ponto de vista normativo-institucional, a assisténcia social € politica publica
nao contributiva, dever do Estado e direito do cidadao, estruturada pela Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS) e operacionalizada através do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A LOAS prevé, entre seus objetivos, a protegao a familia, a
maternidade, a infancia e o amparo a sujeitos em situagcdo de vulnerabilidade,
conferindo base legal para que a Unido institua programas federais de acolhimento e
assisténcia as mulheres e seus dependentes quando comprovada a auséncia de meios
de subsisténcia imediata. A execucao e a articulagdo do Programa podem, assim, ser
implementadas em integracdo com a rede SUAS (CRAS/CREAS e servigos de
acolhimento), mediante convénios e repasses a estados e municipios.

As normas e orientagdes técnicas vigentes sobre servigcos de acolhimento e

abrigo evidenciam também a necessidade de politicas que ndo se limitem apenas a
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protecdo contra violéncia imediata, mas que contemplem trajetérias de reinsergéo

d0:09/12/2025 19:40:42.650 - Mes
L n.6286/2025

social e econdmica; atendimento psicolégico, acompanhamento juridico, capacitagao

|

Apresentac

profissional e acesso a servigos de cuidado infantil e saude. O Programa Casa Segura
propde precisamente essa articulagdo integral: moradia temporaria combinada com
medidas de protecao social e agcdes voltadas a autonomia econémica e a protecdo dos
direitos das criangas. Tal modelagem se alinha as orientagdes técnicas e diretrizes
nacionais sobre acolhimento e abrigo.

Do ponto de vista operacional, o Programa deve prever: critérios objetivos de
elegibilidade (comprovagao de entrada em processo de divorcio/ dissolugdo de unido
estavel, responsabilidade por filhos menores, auséncia de meios de subsisténcia
imediata e avaliagdo social), modalidades de acolhimento (unidades de moradia
temporaria mantidas por estados ou municipios, vouchers habitacionais temporarios ou
parcerias com organizagdes da sociedade civil), pacote minimo de servigos integrados
(acolhimento, acompanhamento psicossocial, defesa juridica, inclusdao produtiva e
cuidado infantil durante capacitagéo), prazo inicial de concessao com possibilidade de
prorrogacdo mediante avaliagédo técnica, e sistema de monitoramento e avaliagdo com
indicadores de resultado (tempo médio de permanéncia, inser¢cdo no mercado de
trabalho, manutengdo da guarda e melhoria das condigdes socioeconémicas). A
previsdo de convénios e repasses executivos garantira a necessaria descentralizacao e
adaptacao local via SUAS.

Quanto ao arcabougo orcamentario, a proposta respeita o principio da reserva
legal do orgamento publico: os recursos para implementacao e operacionalizagao do
Programa deverdo constar nas dotagbes orcamentarias da Unido e poderdo ser
complementados por transferéncias voluntarias a estados, municipios e organizagdes

parceiras, além de parcerias com fundos e programas federais ja existentes. A

00 *

formatagdo por convénios e termos de cooperacdao permitirda rapidez operacional,

observadas as regras de transparéncia, controle e responsabilidade fiscal.
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Os beneficios publicos esperados justificam sobremaneira a iniciativa legislativa:
evitar o agravamento da pobreza materna apds a ruptura conjugal; proteger o
desenvolvimento infantil ao manter a unidade familiar em moradia digna; reduzir a
necessidade de medidas de emergéncia e de internagado institucional de criangas; e
promover a autonomia econémica e a integragao produtiva das mulheres, diminuindo
riscos de vulnerabilidade futura. Em face das evidéncias técnicas e do quadro
normativo ja existente, o Programa Casa Segura apresenta-se como medida
necessaria, eficaz e compativel com as competéncias do Estado brasileiro de proteg¢ao
social.

Por fim, ressalta-se que a iniciativa complementa e fortalece a rede de protecéo
ja existente (politicas de assisténcia, politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, e programas de inclusdo socioeconémica), preenchendo lacuna especifica: a
garantia de moradia temporaria aliada a um pacote integrado de servigos para
mulheres com filhos menores em situacdo de separacéo e impossibilitadas de manter
sua subsisténcia imediata. Em face do imperativo constitucional e das evidéncias
técnicas apontadas, submeto aos nobres pares o presente Projeto de Lei, com pedido
de tramitagcdo célere em razdo do carater emergencial das vulnerabilidades que ele

busca enfrentar.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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