Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Garantia de Direitos de Cuidados Paliativos no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Garantia de Direitos de
Cuidados Paliativos no SUS, com o objetivo de assegurar atendimento integral e digno
a pacientes portadores de doengas graves, cronicas ou incuraveis, em qualquer fase

evolutiva, e a seus familiares.

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Cuidados Paliativos:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — universalidade, integralidade e equidade no acesso;

Il — respeito a autonomia do paciente e a tomada de decisdes
compartilhada;

IV — integragao multiprofissional do cuidado;

V — garantia de suporte fisico, psicologico, social e espiritual;
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VI — apoio e orientagéo as familias e cuidadores;

VIl — respeito a diversidade cultural, étnica e religiosa.

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES E DA ORGANIZAGAO

Art. 3° O atendimento em cuidados paliativos sera assegurado em todas
as regides do Pais e devera observar as seguintes diretrizes:

| — oferta de servicos de cuidados paliativos no ambito da atencgao
primaria, secundaria e terciaria em saude;

Il — criagdo de unidades especializadas de cuidados paliativos em
hospitais gerais e institutos especializados;

Il — integracdo de equipes de cuidados paliativos aos servicos de
oncologia, geriatria, neurologia, cardiologia, pediatria e outras areas correlatas;

IV — implantagao de servigos de atengao domiciliar com foco em cuidados
paliativos, sempre que indicado;

V — capacitagdo permanente de profissionais da saude no tema, com
inclusdo obrigatéria em curriculos de graduagdo e residéncia meédica e
multiprofissional;

VI — articulagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para

garantir cobertura uniforme em todo o territrio nacional.

Art. 4° A atengdo em cuidados paliativos abrangera, no minimo:

| — tratamento e manejo da dor e de sintomas fisicos incapacitantes;
Il — suporte psicoldgico e psiquiatrico ao paciente;

Il — apoio espiritual, respeitando crengas individuais;

IV — aconselhamento e orientagao familiar;
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V — suporte social e de inclusao para cuidadores e familiares.

CAPITULO 1l
DO CRONOGRAMA E DA IMPLEMENTAGAO

Art. 5° A Unido estabelecera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o
Plano Nacional de Cuidados Paliativos, que contera:

| — metas progressivas de implantagao de servigos em todas as regides;

Il — prazos e indicadores de monitoramento;

Il = mecanismos de financiamento tripartite, nos termos do art. 198 da

Constituicao Federal.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal deverao elaborar seus respectivos
Planos Estaduais de Cuidados Paliativos no prazo de 1 (um) ano a contar da

publicacédo desta Lei, em consonancia com o Plano Nacional.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO

Art. 7° As agbes e servigos decorrentes desta Lei serdo financiados com
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observada a

reparticao constitucional de competéncias e recursos do SUS.

Art. 8° A Unidao podera instituir incentivo financeiro especifico para
unidades que implantem servicos de cuidados paliativos de acordo com os critérios

técnicos definidos pelo Ministério da Saude.
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CAPITULO V
DA REGULACAO E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 9° Compete ao Ministério da Saude:

| — definir normas técnicas nacionais de cuidados paliativos;

Il — coordenar a implementacao do Plano Nacional;

Il — estabelecer indicadores de qualidade e seguranga no atendimento;

IV — promover a capacitacado de profissionais e a pesquisa cientifica sobre

cuidados paliativos.
Art. 10. Os Conselhos de Saude, em todas as esferas federativas,
acompanharao a execucio da Politica Nacional de Cuidados Paliativos, nos termos da

Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um marco civilizatério ao

consagrar a saude como direito de todos e dever do Estado (art. 196), incumbindo ao
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Sistema Unico de Saude (SUS) a missdo de assegurar a universalidade e a
integralidade da atencdo. Contudo, essa integralidade permanece uma promessa
incompleta. A assisténcia em Cuidados Paliativos (CP) — definida pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) como a abordagem que melhora a qualidade de vida de
pacientes e familias diante de doencas que ameagam a continuidade da vida — ainda
nao esta prevista de forma explicita e estruturada na legislagéao federal como politica de
Estado.

Esta omissdo gera uma grave desigualdade de acesso e a auséncia de
padronizagao nacional, criando uma lacuna humanitaria no cerne do maior sistema
publico de saude do mundo.

A urgéncia dessa regulamentacido € inegavel, sendo impulsionada pela
transicdo demografica brasileira, marcada pelo envelhecimento populacional acelerado
e pelo consequente aumento da prevaléncia de doencas crbnicas, incuraveis e
progressivas. Tais condicdes demandam uma resposta que va além da busca
incessante pela cura. Trata-se de um imperativo ético garantir o respeito a dignidade
humana no processo de adoecimento e morte.

Sem a estrutura de CP, pacientes com sofrimento intenso séao
frequentemente submetidos a obstinagdo terapéutica—tratamentos futeis e
dispendiosos que apenas prolongam o sofrimento fisico e emocional—em ambientes
de alta complexidade, como Unidades de Terapia Intensiva (UTIs). Essa pratica
desumana ignora a autonomia do paciente, agrava o luto das familias e sobrecarrega o
sistema de saude de maneira inadequada.

A consolidacdo da atencao paliativa no SUS é, portanto, essencial para
honrar o direito ao alivio do sofrimento e a uma morte digna.

Ademais, a institucionalizagdo dos Cuidados Paliativos constitui uma

medida de eficiéncia e gestao inteligente de recursos. A falta de equipes especializadas
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e fluxos definidos leva, inevitavelmente, ao uso inadequado e oneroso dos recursos do
SUS.

d0:09/12/2025 19:36:42.353 - Mes
L n.6279/2025

|

Apresentac

Ao delimitar claramente as metas de cuidado e focar no conforto, os CP
ajudam a reduzir internagées desnecessarias em pronto-socorros e UTIs, estruturas
destinadas primariamente a pacientes com potencial de recuperacao.

Diversos estudos comprovam que a implantacao de programas de CP
permite uma melhor alocacdo de recursos, direcionando o cuidado para o ambiente
domiciliar ou para unidades especificas de retaguarda, sempre que isso for
clinicamente apropriado e desejado pelo paciente, gerando uma significativa economia
para o sistema publico.

Neste sentido, a presente proposta busca suprir essa lacuna histérica,
elevando o Brasil ao patamar das melhores praticas globais e reafirmando o
compromisso com a vida em sua plenitude, do inicio ao fim. E fundamental consolidar a
atengao paliativa como direito de saude no SUS, assegurando uma abordagem que
contemple integralmente as dimensdes fisica, psicolégica, espiritual e social do
cuidado.

Isso exige a criagdo de unidades especializadas e a garantia da
implantacdo de equipes multiprofissionais capacitadas — compostas por médicos,
enfermeiros, psicologos, assistentes sociais e outros — em todas as regioes.

Além disso, é imprescindivel estabelecer um cronograma de implantagao
nacional e estadual claro, que promova o acesso equitativo, impulsione a formacgao
profissional em todos os niveis de atencédo e garanta o apoio psicossocial a familia e
aos cuidadores. A formalizagao desta politica representa um avanco social inadiavel e
a plena concretizagao do principio constitucional da integralidade da saude.

Com isso, pretende-se suprir uma lacuna histérica do SUS e aproximar o

Brasil das recomendacgdes da Organizagao Mundial da Saude (OMS), que reconhece
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os cuidados paliativos como parte essencial dos sistemas de saude.
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Assim, ante ao exposto, e considerando a relevancia da matéria e do

d0:09/12/2025 19:36:42.353 - Mes
L n.6279/2025

interesse publico envolvido, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a
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aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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