CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.106-A, DE 2022

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Dispde sobre as operacbes relativas a circulagdo de mercadorias
classificadas como essenciais por lei e sobre comercializagdo no mercado
interno brasileiro; tendo parecer da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, pela rejeicéo (relator: DEP. ZE ADRIANO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Dispbe sobre as operacfes relativas a
circulagdo de mercadorias classificadas
como essenciais por lei e sobre
comercializacdo no mercado interno
brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas publicas brasileiras, que produzem e
comercializam produtos classificados por lei como bens e servicos essenciais,
ndo poderdo comercializd-los no mercado interno com base na politica

internacional de precos.

Paragrafo Unico - Para o cumprimento do estabelecido no
caput, a importacao, exportacdo e a comercializagdo dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos | e Il do Art. 177 da
Constituicdo Federal, priorizara em todas as hipdéteses o cumprimento do fim
social de distribuicdo a populacdo em precos acessiveis 0s quais vise a

estruturagéo e usufruto da nacao.

Art. 2° - Para o cumprimento do estabelecido no artigo 1°,
devera ser observado a disposicdo da lei complementar n® 194, de 23 de junho
de 2022, que, considera bens e servicos essenciais 0s relativos aos

combustiveis, a energia elétrica, as comunicac¢des e ao transporte coletivo.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PLNn.2106/2022
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JUSTIFICACAO

Héa atualmente uma necessidade de equilibrio entre os valores
aplicados aos combustiveis comercializados no pais, pois, a empresa
PETROBRAS esta deixando de garantir o cumprimento social de distribuicao a
populacdo em precos acessiveis 0s quais visem a estruturacao e usufruto da
nacao, para obter lucros excessivos, maiores até mesmo de que as petroliferas

concorrentes dos demais paises.

Diferentemente das empresas estrangeiras, concorrentes da
PETROBRAS, os lucros sao petrolifera brasileira esta excessivo, comparado
com outras empresas do setor, ndo € concebivel para a populacdo que uma
empresa publica tenha como objetivo principal o lucro de seus acionistas e
deixe o seu papel principal que é fomentar e servir a nacdo. Enquanto que, nas
maiores petroliferas do mundo, o lucro € no maximo de 15% a Petrobras vem
tendo lucro acima de 30%, batendo recordes em resultados de lucro a cada

ano e mantem politica de preco desnivelada para com a populacao.

De acordo com as informagdes acima descritas, temos que, em
diversas empresas petroliferas pelo mundo, onde os lucros ndo superam 0s
15%, deu-se tal situacdo, somente apds abrirem mao do lucro para ajudar no
crescimento do pais. Assim, ndo € possivel que a Petrobras continue

indiferente a tudo isso.

Nos ultimos 10 anos, a Petrobras rendeu em impostos e
dividendos R$ 1,4 Trilhdo ao Governo, enquanto pagou R$ 94 BilhGes em
dividendos para o0s sOcios minoritarios, segundo levantamento feito pelo

Bradesco BBI. O que foi feito com esses recursos é a questdo a ser discutida.
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As Ultimas semanas tém gerado muitas discussdes sobre o
papel social da Petrobras como empresa publica diante dos precos elevados
dos combustiveis e da inflagio que tem gerado na economia. Muitos

PLNn.2106/2022

Apresentacdo: 01/08/2022 16:31 - Mesa

argumentam que a Petrobras deveria reduzir os precos, pois € seu papel

social.

Segundo levantamento do Bradesco BBI, a Petrobras teve
papel fundamental na arrecadacao de impostos do Governo e via pagamento
de dividendos, pois o Governo detém 50,8% das acBes com voto e 28% das
acOes totais da Petrobras, o que rendera R$ 25 Bilhdes somente entre maio e
junho e rendeu R$ 72,72 Bilhdes em dividendos para todos os seus acionistas
em 2021.

Deste modo, se faz necessario a implantacdo de uma
objetividade principal a qual sera aplicado um viés estruturante para o pais e
nao apenas o objetivo 0 pagamento de dividendos aos seus investidores, pois,
0s maiores investidores desta empresa, é a propria nacao a qual e sucumbida

através da extracao e utilizacdo de seus recursos naturais finitos.

Cabe esclarecer que, o combustivel atualmente esta
classificado em lei como essencial a populacdo, sendo essa a principal matéria
utilizada nos transportes publicos e de cargas, 0 que também causa um

impacto direto na inflagdo geral dos produtos no pais.

Com o fulcro de trazer um tratamento equanime a populagéo
brasileira, pede-se 0 apoio dos nobres pares para que se aprove da proposicao
em epigrafe no intuito de fazer com que seja cumprido o dispositivo

constitucional, que fala do fim social da empresa.

Sala das Sessodes, em 27 de julho de 2022.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
PP/ES
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Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - apesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petr6leo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radiois6topos
cuja producéo, comercializacdo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXI1I do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio

nacional;
Il - as condigOes de contratacao;
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Il - a estrutura e atribuicbes do 6rgdo regulador do monopodlio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional. (Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuic@o de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo

e do gas;
c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 178. A lei disporéa sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser
feitos por embarcacdes estrangeiras. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional

n®7, de 1995)

LEI COMPLEMENTAR N° 194, DE 23 DE JUNHO DE 2022

Alteraa Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para considerar bens e
servicos  essenciais os  relativos  aos
combustiveis, a energia elétrica, as
comunicacdes e ao transporte coletivo, e as Leis
Complementares n° 192, de 11 de margo de
2022, e 159, de 19 de maio de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:
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"Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput
do art. 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia
elétrica, as comunicacdes e o transporte coletivo sdo considerados bens e
servigos essenciais e indispensaveis, que nao podem ser tratados como
supérfluos.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixac&o de aliquotas sobre as operacdes referidas no caput deste
artigo em patamar superior ao das operacGes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos;

Il - é facultada ao ente federativo competente a aplicagdo de aliquotas
reduzidas em relacdo aos bens referidos no caput deste artigo, como forma de
beneficiar os consumidores em geral; e

Il - é vedada a fixacdo de aliquotas reduzidas de que trata o inciso Il deste
paragrafo, para os combustiveis, a energia elétrica e o gas natural, em
percentual superior ao da aliquota vigente por ocasido da publicacdo deste
artigo."

Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CDE

PROJETO DE LEI N° 2.106, DE 2022

Dispde sobre as operacbes relativas a
circulagdo de mercadorias classificadas como
essenciais por lei e sobre comercializacao no
mercado interno brasileiro.

Autor: Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator: Deputado ZE ADRIANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Neucimar
Fraga, define que as empresas publicas brasileiras que produzem e
comercializam produtos classificados por lei como bens e servigos essenciais,
nao poderdo comercializa-los no mercado interno com base na politica

internacional de precos.

A importagao, exportagcdo e comercializagdo na pesquisa e lavra
das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e do refino
do petrdleo nacional ou estrangeiro priorizara o cumprimento do fim social de

distribuicdo a populacdo com precos acessiveis.

Sera observada a disposi¢céo da Lei Complementar n° 194, de 23
de junho de 2022, que altera o Codigo Tributario Nacional e a Lei Kandir, para
considerar bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia

elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo.
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Além dessa Comissao, a proposigao foi distribuida as Comissoes
de Constituicdo e Justica e de Cidadania e de Industria, Comércio e Servigos com

apreciacao conclusiva pelas Comissdes em regime de tramitagdo ordinario.
Nao foram apresentas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os precos internacionais de qualquer produto comercializavel
como o petréleo, constituem, por exceléncia, a referéncia de custo de
oportunidade para produzir localmente. A concorréncia externa usualmente faz o
servigo de forcar os pregos domésticos ao nivel do preco internacional. De fato,
se o preco local estiver acima deste valor, o volume de importagdes aumentara e
deslocara a oferta do produto doméstico. Se estiver abaixo, havera incentivo e
oportunidade para exportar o produto, comprometendo a oferta doméstica do bem

ou servico essencial.

Mesmo para produtos ndo comercializaveis como comunicagdes e
energia elétrica, a referéncia do prego internacional é importante. Funciona como
um farol de sinalizagdo, indicando onde € mais eficiente alocar os recursos
escassos do pais. Se o prego local estiver abaixo da referéncia internacional, o
que pode ser resultado de indesejaveis tentagbes populistas, estaremos
consumindo mais do produto em tela do que nossas contrapartes internacionais,

comprometendo a produtividade em fungdo da ma alocagao de recursos.

O fato é que “precificar’ qualquer bem ou servigco pode ser uma
tarefa por demais ardua, tanto pela falta de informagdo, quanto por haver

demasiadas interferéncias de natureza n&o técnica, especialmente no caso de
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uma estatal. Contar com a referéncia do preco internacional traz um “sinal limpo”

para balizar a decisao de precos deste tipo de empresa.

No caso especifico do petréleo e seus derivados, ao serem 0s
precos definidos conforme a referéncia internacional, abre-se espaco para
saudavel competicdo com os ofertantes estrangeiros, tanto no mercado domeéstico
como no internacional, o que favorece a busca de maior eficiéncia da empresa
publica doméstica. A diferenciagdo por meio da melhoria na qualidade dos
combustiveis, servigos logisticos mais eficientes e ainda tecnologias mais limpas,
a depender da regulacdo ambiental, entre outros, sdo espagos relevantes de

competicdo tanto como os precgos.

Com multiplos agentes atuando no mercado, como refinarias,
distribuidoras, e importadores, o pais fica menos vulneravel a falhas operacionais
ou decisdes politicas de um unico monopolista, 0 que aumenta a seguranga

energética.

Os mecanismos de controle de precos baseados em
“acessibilidade”, em geral, tém pouca efetividade e complexa implementagéo,
tendo como consequéncia a baixa atratividade e retracdo de investimentos. Isto
reduz a oferta no longo prazo, comprometendo o préprio objetivo de tornar precos
mais acessiveis. Este foi o desastroso exemplo do Plano Cruzado na década de
oitenta no Brasil e permeou boa parte do controle de precos das estatais por um

periodo ainda mais longo.

Assim, a proposta comprometeria o ainda incipiente processo de
abertura do mercado de combustiveis no Brasil, afastando produtores e
importadores privados, e trazendo o risco de uma reconfiguragdo do setor que

culminaria na retomada da posi¢cdo de um agente unico na importagéo e no refino.

A Petrobras foi recorrentemente utilizada para promover subsidios
cruzados entre os derivados de petréleo e para conter a inflagdo em periodos de

ascensao dos precos internacionais, mantendo os precos artificialmente abaixo do
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mercado internacional. Esta politica de contencdo de precos dos combustiveis
acarretou perdas para a Petrobras e atraso da transicdo do mercado de
combustiveis para um modelo concorrencial. Entre 2011 e 2014, por exemplo, ao
atender a crescente demanda de gas liquefeito de petroleo (GLP), diesel e
gasolina, cujos pregos estavam abaixo da referéncia internacional, a empresa

perdeu R$ 98 bilhdes em renda.

Assim, no arcabougo atual do mercado de combustiveis brasileiro
em que ndo ha apenas uma empresa determinando o preco de forma isolada, ndo
€ razoavel a Petrobras comercializar petréleo e derivados desconsiderando a
politica internacional de pregos, enquanto os demais participantes do setor
seguem o preco global. Como consequéncia, a medida dificultaria o aumento da

competicdo do mercado e a entrada de novos investidores no setor.

Entendemos ser fundamental persistir na promocao da
desconcentragao do mercado. No mercado de combustiveis, quanto mais intensa
for a competicdo, menores serdo as margens nos elos da cadeia produtiva, desde

o refino até a revenda ao consumidor.

Sendo assim, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.106,
de 2022.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2025.

Deputado ZE ADRIANO
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 08/12/2025 17:36:29.457 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.106, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.106/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zé Adriano.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Padovani e Vitor Lippi - Vice-
Presidentes, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastdo, Rodrigo da Zaeli,
Vander Loubet, Zé Adriano, Danilo Forte, Helder Saloméo, Hugo Leal, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, Saulo Pedroso e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]x?a.\eg br/CD254617720200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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