CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.416-C, DE 2019

(Do Sr. Ossesio Silva)

Acrescenta 0 8§ 2° ao art. 22 da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
para obrigar a organizacdo da sociedade civil que desenvolve trabalhos
destinados ao segmento social e possua mais de cinco atividades ou
projetos, a destinar um destes para o publico idoso; tendo parecer: da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacéo, com
substitutivo (relator: DEP. DELEGADO ANTONIO FURTADO); da
Comissao de Administracéo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e do
Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(relator: DEP. LUIZ GASTAO); e da Comissio de Constituicéo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda e do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa, com subemenda (relator: DEP. JULIO CESAR
RIBEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario - Art. 24, 11, ¢
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°:

A 22, e

§ 2° A organizagdo da sociedade civil que desenvolve trabalhos
destinados ao segmento social e possui mais de cinco atividades ou
projetos devera destinar um destes para o publico idoso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, institui normas gerais para as
parcerias entre a administracédo publica e organizacdes da sociedade civil - OSC, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragcédo, em termos
de fomento e em acordos de cooperacéo, conforme preceitua o seu artigo 1°.

De acordo com o inciso IV do art. 35 desta Lei, a celebragcdo e a
formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da
aprovacao do plano de trabalho pela administracéo publica. O paragrafo Unico do art.
42 dispbe que o plano de trabalho constara como anexo do termo de colaboracéo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperacdo, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

Para que haja a celebracéo da parceria entre a administracao publica
e a organizacdo da sociedade civil, esta devera apresentar um plano de trabalho que
conste, entre outros requisitos, a descricdo de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados.

Acrescentamos ao artigo 22, que trata do plano de trabalho, o § 2°,
para determinar que a organizagdo da sociedade civil que desenvolve trabalhos
destinados ao segmento social e possui mais de cinco atividades ou projetos, que
destine para o publico idoso um destes projetos ou atividades.

Essa medida visa assegurar aos idosos o direito de ser beneficiario
de um destes projetos ou atividades desenvolvidos pelas OSCs, ja que a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), no art. 3°, prescreve que é
obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
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idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Assim, tendo em vista a importancia da proposta e o avancgo que ela
pode propiciar para 0 amparo e bem-estar da pessoa idosa, solicitamos o apoio de
nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2019.

Deputado OSSESIO SILVA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacGes da
sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracéo e de cooperagao com
organizacgdes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999. (Ementa com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizacGes da sociedade civil, em regime de matua cooperacgdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n® 13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacOes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n°®13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO Il
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO
Secéo VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboracdo ou de fomento: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

I11 - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VI - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VII - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

X - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Secéo VIII
Do Chamamento Publico

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus Orgaos e
instancias decisorias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecera
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critérios e indicadores padronizados a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

| - objetos;

Il - metas;

Il - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

IV - custos;

V - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Secéo IX
Dos Requisitos para Celebracdo de Parcerias
(Denominacédo da secdo com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deveréo apresentar:

| - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuices e de
divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

I11 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteracBes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

IV - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

V - cOpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual,

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero
e Orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo Unico. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracéo e do termo de
fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execugdo
da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com
0 objeto;

IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de Orgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacéo, da parceria prevista nesta Lei;
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c) da viabilidade de sua execucdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser adotados
para avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

1) (Revogada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade de celebracéo da parceria. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

8§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao monetaria
sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracdo ou de fomento. (Parégrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera
o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacdo desses aspectos ou sua exclusdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 13.204,
de 14/12/2015)

8 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro 6rgao ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enguanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

8 4° (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

8 5° Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem sera gravado com
clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade
a administracdo publica, na hipdtese de sua extingao.

8 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissao de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacGes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacdo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracédo, desde que a organizacao da sociedade civil signataria do termo de
fomento ou de colaboragéo possua:

I - mais de cinco anos de inscri¢cdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de
colaboracéo ou de fomento devera celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de recursos
as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagao:

I - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboragéo ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas;

I - comunicar & administracdo pablica em até sessenta dias a assinatura do termo
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de atuacdo em rede. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 36. Seré obrigatoria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderdo, a critério do administrador pablico, ser doados quando, apos a consecu¢do do objeto,
ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto
no respectivo termo e na legislagao vigente.

CAPITULO I N
DA FORMALIZAGCAO E DA EXECUCAO

Secao |
Disposicoes Preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacédo, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.204, de 14/12/2015)

| - a descricdo do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

I11 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnolédgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingcdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracédo publica;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XI - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIII - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancéria especifica, observado o disposto no art. 51; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacoes
relacionadas a termos de colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucédo
do respectivo objeto; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condicdes, sancdes e delimitacbes claras de responsabilidades, aléem da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo, que ndo podera
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ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execuc¢do da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participacdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo puablica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XVIII - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito
as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o
objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua execucgdo. (Inciso com redacao
dada pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

| - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Il - (Revogado pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Secéo Il
Das Contratacdes Realizadas pelas Organizacgdes
da Sociedade Civil

Art. 43. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)
Art. 44. (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
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dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

8 1° A garantia de prioridade compreende: (Paragrafo unico transformado em
parégrafo primeiro pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgédos publicos e
privados prestadores de servigos a populagao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua préopria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢des de manutencao da
prépria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servi¢os aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacéo de informagdes
de caréater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

V111 - garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

8 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo aos demais idosos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 4° Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos direitos do idoso.

8 2° As obrigag0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevencao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o0 8§ 2° ao art. 22 da Lei no
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar
a organizacdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco
atividades ou projetos, a destinar um destes
para o publico idoso.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA

Relator: Deputado Delegado ANTONIO
FURTADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.416, de 2019, de autoria do Deputado
Ossesio Silva, acrescenta o0 § 2° ao art. 22 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, para obrigar a organizacao da sociedade civil que desenvolve trabalhos
destinados ao segmento social e possua mais de cinco atividades ou projetos,

a destinar um destes para o publico idoso.

Distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa — CIDOSO, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP,
para apreciacdo do mérito, bem como a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC, para o exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, a proposicao esta
Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes e regime de tramitacédo

ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217127160800
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II - VOTO DO RELATOR

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude - OMS, o
envelhecimento populacional € uma conquista e triunfo do século XX,
ocasionado pelo sucesso das politicas sociais e de saude. Em decorréncia de
fatores como melhoria de condi¢cdes econdmicas, aumento da eficacia de
medicamentos, entre outros, aumentou-se a expectativa de vida da populacéo
mundial. Entretanto, o envelhecimento pode se tornar um problema, caso nao
sejam elaboradas e executadas politicas publicas que promovam o
envelhecimento digno e sustentavel e que contemplem os direitos e as

necessidades da pessoa com idade a partir dos sessenta anos.

E nesse contexto que se faz necessario compreender que o
Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civii — MROSC surgiu
com objetivo tornar a relagdo das OSCs com o Poder Publico “mais
transparentes, democraticas, que garantissem a participacdo social, o0
fortalecimento da sociedade civil e os principios da legalidade, da legitimidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia”.

A lei n° 13.019/2014 foi criada para estabelecer regras
nacionais para as parcerias e afastar a aplicacdo de normas de convénios, que
nao sao adequadas para a relagdo com a sociedade civil. O objetivo foi
legitimar a atuacao das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituicdo de
instrumentos juridicos préprios. Logo, uma das principais conquistas do
MROSC ¢ a referida Lei Federal que define novas regras para a celebracédo de
parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil
cooperam para alcancar um interesse comum de finalidade publica, e
reconhece que as parcerias aproximam as politicas publicas das pessoas e das
realidades locais possibilitando a solu¢do de problemas sociais especificos de
forma criativa e inovadora. Ademais, essas organizacbes privadas e com
personalidade juridica propria atuam na promocdo e defesa de direitos e em
atividades nas areas de saude, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, direitos humanos, entre

outras de interesse publico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217127160800
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Neste panorama, as organizagdes da sociedade civil passam a
desempenhar um papel de destague no aparato da participagcdo social e
politica, criando um modelo de democracia que requer e legitima estas

organizacoes.

O Estatuto do Idoso em seu artigo 3° prevé que “E obrigacéo
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao

hY

idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”. Por outro lado, a nossa Constituicdo ressalta a participacéo

efetiva da sociedade no desenvolvimento de politicas publicas.

Assim, a proposta tem como objetivo canalizar e fomentar
projetos sociais em beneficios dos idosos uma vez que as organizacdes da
sociedade civil - OSCs podem desempenhar um papel estratégico na gestao de
servicos para a populacdo idosa. E nesse ponto que reside o mérito da
presente proposicdo, pois promove a atuacdo dessas entidades do terceiro

setor em atividades ou projetos destinados ao publico idoso.

Outrossim, a realidade demonstra que a maior parte dos
projetos estao relacionados a criancas e jovens. Diante desse fato inegavel,
também aqui enaltecendo essas inciativas, fica evidente a importancia de
proposicdes voltadas a populacdo idosa que busque condicdo de igualdade
social, haja vista que a realidade da populacéo idosa exige cada vez mais
politicas publicas com o intuito de cuidar, proteger e priorizar esses cidadaos.

Observa-se que trata-se de um projeto de lei que objetiva a
efetividade do direito do idoso, considerando-se que cabe ao Estado,
implementar novas politicas, aperfeicoar as existentes e exigir da prépria
sociedade uma maior fiscalizacdo e participacdo para o cumprimento do que

esta garantido na Constituicdo Federal e no Estatuto do Idoso.

Neste contexto, em razdo da impossibilidade de o Estado
atender a todas as demandas da populacdo em geral, a atuacdo das OSCs,

por realizarem atividades sem fins lucrativos, atuando como parceira do poder

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217127160800
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publico, é de grande relevancia, pois possuem grande potencial de
representatividade e atuam no interesse da sociedade como um todo.

Por tais razbes, a proposicdo ora relatada, contribui na
perspectiva da inclusdo social e na ampliacédo da cidadania, em observancia ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, bem como na
perspectiva da efetividade dos direitos do idoso constante no Estatuto do ldoso.

Pelas razfes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicao, meu voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, na

forma do Substitutivo apresentado anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217127160800
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta 0 § 2° ao art. 84-C da Lei
no 13.019, de 31 de julho de 2014, para
prevé que as organizacdes da sociedade
civil que apresentem entre seus objetivos
sociais a finalidades prevista no inciso Xl do
artigo 84-C poderdo desenvolver trabalhos
especificos  destinados a  promocéo,
protecdo e defesa dos direitos da pessoa
idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 84-C da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar acrescido do 8§ 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico
para § 1°, com a seguinte redacéo:

§ 2° As organizacdes da sociedade civil que apresentem entre
seus objetivos sociais a finalidades prevista no inciso XI do
artigo 84-C poderdao desenvolver trabalhos especificos
destinados a promocédo, protecdo e defesa dos direitos da
pessoa idosa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217127160800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n® 4.416/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Delegado Antonio Furtado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Frederico - Presidente, Ossesio Silva - Vice-Presidente,
Alexandre Padilha, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Delegado Anténio Furtado, Dimas
Fabiano, Fabio Trad, Felicio Laterca, Geovania de S4, Leandre, Luiz Anténio Corréa,
Merlong Solano, Norma Ayub, Ricardo Silva, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Barbosa,
Josivaldo Jp, Miguel Lombardi, Paulo Freire Costa, Rubens Otoni, Tereza Nelma e
Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213911830600
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA gx

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 84-c da lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, para prevé que as organizacdes da sociedade civil
que apresentem entre seus objetivos sociais a finalidades
prevista no inciso xi do artigo 84-c poderdo desenvolver
trabalhos especificos destinados a promocgao, protecdo e
defesa dos direitos da pessoa idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 84-C da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescido do § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°, com a seguinte redacgao:

§ 2° As organizacbes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos
sociais a finalidades prevista no inciso XI do Artigo 84-c poderdo desenvolver
trabalhos especificos destinados a promogao, protegcdo e defesa dos direitos da
pessoa idosa.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217070005800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar
a organizacdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco
atividades ou projetos, a destinar um destes
para o publico idoso.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.416, de 2019, de autoria do Deputado
Ossesio Silva, acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no 13.019, de 31 de julho de
2014, para obrigar a organizagao da sociedade civil que desenvolve trabalhos
destinados ao segmento social e possua mais de cinco atividades ou projetos,

a destinar um destes para o publico idoso.

Segundo o autor, “essa medida visa assegurar aos idosos o
direito de ser beneficiario de um destes projetos ou atividades desenvolvidos
pelas OSCs, ja que a Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), no art. 3° prescreve que é obrigagcdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD242772967700
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa; de Administracao e Servigo Publico e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas

Comissoes - Art. 24 1l, em regime de tramitac&o ordinaria (Art. 151, Ill, RICD).

Destaca-se que, no ambito da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, foi aprovado parecer, com substitutivo, em 16 de
dezembro de 2021.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, de autoria do Deputado
Ossesio Silva, acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no 13.019, de 31 de julho de
2014, para obrigar a organizagao da sociedade civil que desenvolve trabalhos
destinados ao segmento social e possua mais de cinco atividades ou projetos,

a destinar um destes para o publico idoso.

Nao ha duvidas sobre a relevancia de politicas publicas que

garantam os direitos dos idosos.

Nessa linha, o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 2003,
mostra-se como marco legal fundamental, no qual se estabelece que é
obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD242772967700
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A luz desses direitos, também na3o restam duvidas acerca do
papel crucial que as organizagdes da sociedade civil — OSC - possuem na

complementaridade das agdes do Estado para a promogao desses direitos.

No entanto, a proposta em analise, ao obrigar as OSC a
destinar um projeto ao publico idoso, apenas pelo fato de possuirem cinco
outros projetos em execucado, desconsidera a natureza, a finalidade e a

autonomia dessas organizagdes.

Ora, essas entidades surgem de iniciativas da sociedade civil,
com objetivos e areas de atuagido diversificadas, sim, mas muitas vezes

vinculadas a causas especificas e a comunidades particulares.

Dessa forma, ao determinar que as OSC atuem em um
segmento especifico, o projeto de lei restringe a liberdade das OSC para
definirem suas proprias prioridades e areas de atuacao, o que é fundamental

para a sua legitimidade e eficacia.

Ademais, reitera-se, muitas OSC desenvolvem trabalhos
especializados em determinadas areas, com conhecimento técnico e expertise
acumulados ao longo dos anos. Obriga-las a atuar em um segmento diferente

pode comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Tal imposicdo desconsidera, ainda, a diversidade das
necessidades dos idosos. Isso nem todas as OSC possuem a capacidade

técnica e os conhecimentos necessarios para atendé-las de forma adequada.

A preocupacgao com os direitos da pessoa idosa € fundamental.
Entretanto, pensamos haver outras formas de garantir que os direitos dos
idosos sejam atendidos, sem que seja necessario impor restricdes a atuagao
das OSC.

A proposta em analise, embora tenha como objetivo nobre a
protecdo dos direitos dos idosos, apresenta um viés autoritario e pode
comprometer a eficacia das agdes das OSC. E fundamental que o legislador
busque solugbes que promovam a participacdo das OSC na politica para
idosos de forma voluntaria e colaborativa, respeitando a autonomia e a

diversidade dessas organizacoes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azdmm leg.br/CD242772967700
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A luz do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4416, de 2019 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO).

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azifh'ﬂﬁ leg.br/CD242772967700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela rejeicao o Projeto de Lei n° 4.416/2019, e do Substitutivo adotado pela
CIDOSO, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Felipe Francischini, Marcos Pollon, Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Roberta
Roma, Rogério Correia, Adriana Ventura, André Figueiredo, Antonio Carlos Rodrigues,
Cabo Gilberto Silva, Coronel Meira, Coronel Ulysses, Erika Kokay, Gilson Daniel, Luiz
Gastao, Samia Bomfim e Tadeu Veneri.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar
a organizacdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco
atividades ou projetos, a destinar um destes
para o publico idoso.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Ossesio
Silva, cujo objetivo é alterar a Lei n° 13.019/2014 para dispor que a
organizagao da sociedade civil que desenvolva trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco atividades ou projetos destine um

desses para o publico idoso.
Em sua justificativa, o Deputado Ossesio Silva argumenta que:

A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, institui normas gerais para
as parcerias entre a administragdo publica e organizagbes da
sociedade civil - OSC, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento e em acordos de cooperagdo, conforme preceitua
o seu artigo 1°.

De acordo com o inciso IV do art. 35 desta Lei, a celebragédo e a
formalizacdo do termo de colaboragcdo e do termo de fomento
dependerdo da aprovagéo do plano de trabalho pela administragéo
publica. O paragrafo tnico do art. 42 dispbe que o plano de trabalho
constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacdo, que deles sera parte integrante e
indissociavel. Para que haja a celebracdo da parceria entre a
administragdo publica e a organizagdo da sociedade civil, esta
devera apresentar um plano de trabalho que conste, entre outros
requisitos, a descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados. Acrescentamos ao artigo 22, que trata
do plano de trabalho, o § 2° para determinar que a organizagdo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—“wazgmfﬁ leg.br/CD251164931200
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sociedade civil que desenvolve trabalhos destinados ao segmento
social e possui mais de cinco atividades ou projetos, que destine
para o publico idoso um destes projetos ou atividades. Essa medida
visa assegurar aos idosos o direito de ser beneficiario de um destes
projetos ou atividades desenvolvidos pelas OSCs, ja que a Lei no
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), no art. 3°
prescreve que é obrigagado da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagédo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

A proposigéo tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD), esta
Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissées (art. 24, Il, do
RICD), tendo sido distribuida a Comissédo de Educagédo (CE) e a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que
deve se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (art. 54 do RICD).

No &mbito da Comissdo de Educacéo, o Projeto de Lei n° 96, de
2024, foi aprovado, com emendas, nos termos do parecer de minha
relatoria.

Naquela oportunidade, apresentamos duas emendas: a primeira
altera a ementa proposicdo que passa a se referir aos “profissionais
da educacdo basica publica” em vez de “profissionais do magistério
publico; a sequnda, aprimora a redag¢do do projeto de modo a manter
o termo ‘remunerado”, como esta previsto atualmente na legislagéo,
e, assim, evitar a possibilidade de licenga ndo-remunerada para fins
de aperfeicoamento profissional.

O Projeto de Lei n° 4416/2019 foi distribuido para Comissdes
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e de Administragcdo e
Servigo Publico (CTASP), para manifestacao de mérito, e para a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para pronunciar-se sobre a

constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO0), concluiu pela aprovacédo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°

4.416/2019, nos termos do voto do relator Deputado Delegado Antdnio Furtado.

O Substitutivo propde alterar a Lei n® 13.019/2014 para dispor
que “As organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos
sociais a finalidades prevista no inciso X| do artigo 84-C poderdo desenvolver
trabalhos especificos destinados a promogéo, protegcdo e defesa dos direitos da

pessoa idosa”.

Na sequéncia, a Comissdo de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP) concluiu pela rejeicado do Projeto de Lei n° 4.416/2019 e do
Substitutivo adotado pela CIDOSO, nos termos do voto do relator, Deputado

Luiz Gastdo. De acordo com o relator, “a proposta em analise, embora tenha
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como objetivo nobre a prote¢cdo dos direitos dos idosos, apresenta um viés
autoritério e pode comprometer a eficacia das acbées das OSC. E fundamental
que o legislador busque solugbes que promovam a participagcdo das OSC na
politica para idosos de forma voluntaria e colaborativa, respeitando a

autonomia e a diversidade dessas organizagbes”.

Em razdo da ocorréncia da hipotese prevista no art. 24, 11, "g",
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°
4.416/2019, que se encontrava sujeito a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes, esta agora sujeito a apreciagédo do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.416/2019 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (CIDOSO).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposi¢des inserem-se na competéncia legislativa privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagéo, na forma
do artigo 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Por fim, a veiculacdo por lei
ordinaria mostra-se adequada, inexistindo exigéncia constitucional de lei

complementar ou de outro instrumento normativo.

Em relacdo a constitucionalidade material, as duas
proposi¢cdes dao, igualmente, efetividade a norma constitucional prevista no
artigo 230, da Constituicao Federal, que obriga o Estado a amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—“wazgmfﬁ leg.br/CD251164931200
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As proposi¢cdes sao dotadas de juridicidade, pois inovam no
ordenamento juridico com generalidade e abstragdo, respeitando os principios

gerais do direito.

Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa empregada,
consideramos necessaria a apresentacdo de emenda ao Projeto de Lei n°

4.416/2019 para adequar a redagao e sanear alguns erros ortograficos.

Com relacdo ao Substitutivo adotado pela Comissdo de
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, apresentamos subemenda
de redacao para acrescentar as letras “NR” maiusculas, entre parénteses, uma
vez que houve alteragdo do dispositivo citado na proposigdo e corrigir erros

ortograficos.

Pelas precedentes razbes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.416/2019, com
emenda de redacao, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), com a subemenda substitutiva

de redacéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar
a organizacdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco
atividades ou projetos, a destinar um destes
para o publico idoso.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.416, de 2019, a seguinte

redacio:
"Art. 1° O art. 22 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar acrescido do § 2° renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 1°, com a seguinte redagéao:
SAIEL22.c e
§ 2° As organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
trabalhos destinados ao segmento social e possuam mais
de cinco atividades ou projetos deverdo destinar um
desses para o publico idoso™” (NR).
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DE REDAGAO AO SUBSTITUTIVO
ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA AO PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 84-C da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para prevé
que as organizagdes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais a
finalidades prevista no inciso XI do artigo 84-
C poderao desenvolver trabalhos especificos
destinados a promocgao, protecao e defesa
dos direitos da pessoa idosa.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se a ementa do Substitutivo adotado pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ao Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, a
seguinte redagao:

"Acrescenta o § 2° ao art. 84-C da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, para prever que as organizagbes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais a finalidade prevista no
inciso XlI do artigo 84-C poderdo desenvolver trabalhos especificos
destinados a promocgao, protecao e defesa dos direitos da pessoa
idosa.”

Art. 2° Dé-se ao art.1° do Substitutivo adotado pela Comisséao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ao Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, a
seguinte redagéo:

“Art. 1° O art. 84-C da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar acrescido do § 2° renumerando-se o atual paragrafo unico
para § 1°, com a seguinte redacéo:

‘Art. 84-

....................................................................................... § 2° As
organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos
sociais as finalidades previstas no inciso XI do artigo 84-C poderéo
desenvolver trabalhos especificos destinados a promogao, protegao
e defesa dos direitos da pessoa idosa’. (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar
a organizagcdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco
atividades ou projetos, a destinar um destes
para o publico idoso.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apds a discussdo da matéria, acolho as sugestbes que me foram
trazidas e ajusto a redacdo da emenda dada ao Projeto de Lei n°® 4.416, de

2019: em vez de “obrigatoriedade” colocaremos “prioridade”.

Com efeito, ficara assim redigido o dispositivo: “§ 2° As organizagdes da
sociedade civil que desenvolvam trabalhos destinados ao segmento social e
que possuam mais de cinco atividades ou projetos priorizardo a destinacao de

um desses para o publico idoso”.

Entendemos que essa medida € pertinente e evita eventuais

questionamentos acerca da constitucionalidade da proposta.

Pelas precedentes razbdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.416/2019, com a
emenda de redagao ora ajustada, e do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), com a

subemenda substitutiva de redacgao.
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Sala da Comissdo, em de

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2025-21551
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei no
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar
a organizagdo da sociedade civil que
desenvolve trabalhos destinados ao
segmento social e possua mais de cinco
atividades ou projetos, a destinar um destes
para o publico idoso.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.416, de 2019, a seguinte
redacao:

"Art. 1° O art. 22 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar acrescido do § 2° renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°, com a seguinte redagao:

§ 2° As organizacgbes da sociedade civil que desenvolvam
trabalhos destinados ao segmento social e possuam mais
de cinco atividades ou projetos priorizardo a destinagao
de um desses para o publico idoso™ (NR).

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2025-21551
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DE REDAGAO AO SUBSTITUTIVO

CvVO 1 CCIc

> PL4416/2019

CvVOn.1

ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA AO PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 84-C da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para prevé
que as organizagdes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais a
finalidades prevista no inciso XI do artigo 84-
C poderao desenvolver trabalhos especificos
destinados a promocgao, protecdo e defesa
dos direitos da pessoa idosa.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se a ementa do Substitutivo adotado pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ao Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, a
seguinte redagéo:

"Acrescenta o § 2° ao art. 84-C da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, para prever que as organizagbes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais a finalidade prevista no
inciso XlI do artigo 84-C poderdao desenvolver trabalhos especificos
destinados a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da pessoa
idosa.”

Art. 2° Dé-se ao art.1° do Substitutivo adotado pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ao Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 84-C da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar acrescido do § 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico
para § 1°, com a seguinte redacao:

‘Art. 84-

....................................................................................... § 2° As
organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos
sociais as finalidades previstas no inciso XlI do artigo 84-C poderao
desenvolver trabalhos especificos destinados a promocao, protecao
e defesa dos direitos da pessoa idosa’. (NR)
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurasrﬁwam.\eg br/CD252041601300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 18/11/2025 12:54:44.023 - CCJC

> PL4416/2019

CvVOn.1

CvVO 1 CCIc

*CD252041601300 %



A

Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 4.416/2019, com emenda, e do Substitutivo da Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, com subemenda, nos termos do
Parecer com Complementacao do Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini e Claudio Cajado - Vice-
Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Covatti Filho,
Daiana Santos, Daniel Freitas, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo
Freitas, Dr. Victor Linhalis, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Gisela
Simona, Helder Salomé&o, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do
Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Pastor
Eurico, Paulo Magalh&des, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Zé
Trovao, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Diego Garcia, Domingos Savio, Erika Hilton,
Fausto Pinato, Fred Costa, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José
Medeiros, Julio Cesar Ribeiro, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz
Gastao, Marangoni, Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito,
Reginaldo Lopes, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Tabata
* naral e Toninho Wandscheer.
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Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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redacao:

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 22 da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para obrigar a
organizacao da sociedade civil que desenvolve
trabalhos destinados ao segmento social e possua
mais de cinco atividades ou projetos, a destinar um
destes para o publico idoso.

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.416, de 2019, a seguinte

"Art. 1° O art. 22 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar acrescido do § 2°, renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°, com a seguinte redagéao:

§ 2° As organizacdes da sociedade civil que desenvolvam
trabalhos destinados ao segmento social e possuam mais
de cinco atividades ou projetos priorizarao a destinagao
de um desses para o publico idoso™ (NR).

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CIDOSO
AO PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2019

Acrescenta o § 2° ao art. 84-C da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para prevé que as
organizagdes da sociedade civil que apresentem
entre seus objetivos sociais a finalidades prevista
no inciso Xl do artigo 84-C poderdao desenvolver
trabalhos especificos destinados a promocao,
protecao e defesa dos direitos da pessoa idosa.

Art. 1° Dé-se a ementa do Substitutivo adotado pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ao Projeto de Lei n°® 4.416, de 2019, a
seguinte redagéo:

"Acrescenta o § 2° ao art. 84-C da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, para prever que as organizacdes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais a finalidade prevista no
inciso Xl do artigo 84-C poderao desenvolver trabalhos especificos
destinados a promocgao, protecéo e defesa dos direitos da pessoa
idosa.”

Art. 2° Dé-se ao art.1° do Substitutivo adotado pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ao Projeto de Lei n° 4.416, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 84-C da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, passa
a vigorar acrescido do § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico
para § 1°, com a seguinte redacgao:

AT, BA-C ..o ——————

§ 2° As organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus
objetivos

sociais as finalidades previstas no inciso X| do artigo 84-C poderao
desenvolver trabalhos especificos destinados a promocéao, protegao
e defesa dos direitos da pessoa idosa’. (NR)

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Deputado PAULO AZI
Presidente
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