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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 4.023, DE 2025

Institui a Politica Nacional da Cultura
Hip Hop (PNCHH), com a finalidade de
reconhecer, promover, proteger e
desenvolver a cultura e a arte Hip Hop em
suas expressdes como patriménio cultural,
vetor de inclusdo social, educagdo e
economia criativa.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.023, de 2025, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, institui a Politica Nacional da Cultura Hip Hop (PNCHH),
buscando conferir, segundo a autora, reconhecimento, promogéao, protegédo e
desenvolvimento a um “fenbmeno cultural que, para além da arte, atua como
espaco de resisténcia, denuncia e protagonismo comunitario, contribuindo para
o enfrentamento ao racismo estrutural, as desigualdades sociais e a violéncia
contra jovens, mulheres, populacdo LGBTQIAPN+, povos indigenas e

comunidades tradicionais”.
O projeto nao possui apensos.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Trabalho; de
Educacado; de Cultura; de Finangas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), estando sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, inciso Il, do RICD) sob o

regime ordinario de tramitacao (Art. 151, inciso lll, do RICD).
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Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda
Substitutiva n°® 1/2025, de autoria da Deputada Rogéria Santos, a qual propde
alteragdes nos arts. 3°, 5° 11 e 12, bem como na redacédo do Capitulo VII do

substitutivo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei n° 4.023, de 2025, tem como objeto central
instituir uma politica nacional com a finalidade de reconhecer, promover,
proteger e desenvolver a cultura e a arte Hip Hop em suas expressdes como

patriménio cultural, vetor de incluséo social, educagao e economia criativa.

Como muito bem destacado pela ilustre Deputada Maria do
Rosario, na justificagdo, o Hip Hop € um movimento sociocultural plural e uma
importante ferramenta de transformagdo social e afirmacgdo identitaria,

especialmente entre a juventude negra, periférica e marginalizada.

A relevancia do movimento ja foi reconhecida, inclusive, pelo
Poder Executivo Federal, que estabeleceu diretrizes nacionais para as acdes
de valorizacado e fomento da cultura Hip Hop, por meio do Decreto n° 11.784,
de 20 de novembro de 2023.

O Hip Hop é um poderoso agente de promogao de valores
sociais e de conscientizacdo politica, atuando diretamente na luta contra o
racismo e a excluséo social. Seu alcance e importancia histérica legitimam o
investimento continuo em iniciativas e projetos de valorizagao da cultura Hip

Hop em ambito nacional.

Por isso, a aprovacdo da PNCHH, além de reconhecer o Hip
Hop como expressao cultural de natureza imaterial, institucionalizando-o como
politica de Estado, vai garantir as condi¢gdes de sustentabilidade social e

econdmica do movimento, viabilizando o alcance de objetivos como a formagéo
2
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técnico-profissional e a promocgao da cidadania dos agentes culturais do Hip
Hop.

Nesse sentido, por exemplo, o projeto é feliz em propor que
seja instituido programa pedagdgico apoiado pelo Ministério da Educacgao para
que sejam ensinadas e praticadas nas escolas de educagao basica as diversas
expressdes da Cultura Hip Hop, tais como rap, MC, DJ, break, graffiti,

beatmaking, produ¢céo musical e digital.

Tais iniciativas podem ser oferecidas como atividade
extracurricular e também integradas ao curriculo em projetos interdisciplinares
e mesmo em itinerarios formativos de area técnica profissional em que se
requeira conhecimento de gravacdo, amplificacdo e sintetizacdo sonora,

iluminagao e seguranga de palcos e equipamentos em apresentagdes publicas.

Adicionalmente, a previsao de que sejam oferecidas formacdes
certificadas para docentes e arte-educadores € altamente coerente com este

dispositivo.

Assim sendo, o projeto demonstra elevado mérito, embora
demande ajustes pontuais, sobretudo de ordem formal, para o seu pleno

aperfeicoamento técnico.

Nesse sentido, em relacdo a atuacdo administrativa atinente a
PNCHH, propomos a alteracdo de dispositivos que fazem mencgao direta a
criagcao de 6rgaos publicos, em observancia ao disposto na alinea ‘e’ do inciso
I do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, que estabelece a iniciativa
privativa do Presidente da Republica para leis que criem ou extingam 6rgaos

da administragao publica.

Inserimos, também, nos instrumentos da PNCHH, mencao
expressa aos dispositivos legais que tratam das ferramentas de parceria entre
a Administracdo Publica e as entidades sem fins lucrativos que compdem o

chamado terceiro setor, de modo a conferir mais concretude ao tema.
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Alteramos, ainda, o capitulo que trata das contratacdes
publicas, de modo a deixar a proposta ora em analise ainda mais aderente a
sistematica geral da matéria das licitagbes e contratos administrativos,
reforcando-se o fato de que as contratagbes publicas, dado o seu grande
volume e relevancia para a economia nacional, podem e devem ser utilizadas
como instrumento relevante de fomento e de valorizagdo de expressoes
culturais de pessoas fisicas, pessoas juridicas ou coletivos — ainda que sem

constituicao juridica formalizada.

De outro lado, quanto as ocupacgdes ligadas ao movimento Hip
Hop — MC, DJ, produtor musical, grafiteiro, etc. —, o dispositivo que determina a
adocao das medidas necessarias para sua inclusao na Classificagao Brasileira
de Ocupacgdes (CBO) carece de juridicidade, pois se limita a exortar o Poder
Executivo a adotar uma medida ja autorizada pela ordem juridica: reconhecer,
nomear e codificar as ocupacgdes existentes no mercado de trabalho brasileiro,

incluindo-as na CBO.

A insercdo de um novo oficio na CBO pode ser feita pelo
préprio Ministério do Trabalho, que revisa e atualiza periodicamente a lista das
profissdes conforme as mudangas do mercado de trabalho, ou pode, ainda, ser
solicitada ao Ministério por entidades representativas dos trabalhadores, como

sindicatos e organizagdes de classe.

Por isso, no substitutivo, suprimimos referido dispositivo.
Contudo, visando conferir o devido reconhecimento aos oficios do Hip Hop,
determinamos a priorizacdo, nas parcerias, de acbes de qualificagao
profissional que os fortalecam enquanto expressdes culturais estruturantes do

movimento Hip Hop.

Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda
Substitutiva n° 1/2025, que propde alteragdes nos dispositivos referentes aos
objetivos, diretrizes e politicas voltadas a igualdade racial, género, juventudes e
representatividade. A analise da emenda deve ser integrada ao mérito do

projeto, especialmente por incidir sobre fundamentos conceituais da PNCHH.
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Apos exame detalhado, verificamos que parte das alteragdes
propostas aprimora a técnica legislativa e contribui para maior preciséo
normativa, enquanto outras reduzem o alcance protetivo originalmente previsto,
0 que nao se mostra adequado considerando a centralidade da promoc¢ao da

igualdade na cultura Hip Hop.
Acolhem-se as seguintes altera¢des apresentadas ao:
1. Art. 3% inciso lll

A emenda ajusta a redacdo do inciso para explicitar a
promog¢ao da igualdade racial e a garantia de igualdade de oportunidades,
ampliando a clareza conceitual e harmonizando o dispositivo com terminologia
juridicamente consolidada. A alteragao reforga o carater universal do principio e
aprimora a estrutura normativa sem modificar o objetivo substantivo do

dispositivo.

Redacao acolhida:

IIT - promover a igualdade racial, proporcionar a
igualdade de oportunidades sem discriminar a
idade, sexo e caracteristicas pessoais,
2. Art. 12, §1°, inciso |l
A substituicdo da expressao “diversidade” por
‘representatividade” aperfeicoa a linguagem normativa e orienta com maior
precisdo a composic¢ao plural do 6rgao colegiado responsavel pela governanga
da PNCHH. A modificagdo aprimora a objetividade do texto e mantém a

finalidade de assegurar pluralidade e equidade na participagao institucional.

Redacao acolhida:

II - representatividade regional, racial e de
homens e mulheres;

3. Titulo do Capitulo VII
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A alteracdo do titulo do capitulo amplia a identificacdo dos
publicos prioritarios alcangados pelas agdes previstas na PNCHH, dando maior
densidade conceitual ao escopo da politica. A redagado acolhida aprimora a
clareza normativa e reforgca o compromisso da Politica Nacional da Cultura Hip

Hop com grupos sujeitos a multiplas vulnerabilidades.

Redacao acolhida:

CAPITULO VII - Igualdade Racial, Pessoas

Socialmente Vulneraveis e Juventudes
Deixam de ser acolhidas as alteracbes propostas pela Emenda
Substitutiva n°® 1/2025 aos dispositivos que tratam das prioridades de
descentralizacao territorial e das acbes afirmativas previstas na Politica
Nacional da Cultura Hip Hop. Apds analise de mérito, constatou-se que tais
modificagdes reduzem a precisdo normativa original e podem comprometer a
efetividade das politicas direcionadas a grupos historicamente vinculados ao

movimento Hip Hop.

Além disso, a redacédo final adotada pela relatora — em
consonancia com terminologia internacionalmente utilizada — passara a
empregar o termo "LGBTI" nos dispositivos correspondentes, garantindo

uniformidade técnica e respeito as praticas normativas contemporaneas.

As alteragbes aos dispositivos: Art. 5°, inciso |; e Art. 11, inciso
[, propunham substituir referéncias claras a grupos historicamente
vulnerabilizados por expressdes genéricas como “‘comunidades carentes” e

“‘pessoas socialmente vulneraveis”.

A versao proposta pela emenda, ao eliminar mencgdes
especificas a grupos como a populagao negra, pessoas LGBTI e comunidades
tradicionais, reduziria a capacidade do dispositivo de orientar politicas
afirmativas efetivas, além de comprometer a aderéncia historica da PNCHH ao

seu publico originario.
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substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.023, DE 2025

Apresentacdo: 09/12/2025 16:06:13.753 - CTRAB

Institui a Politica Nacional da Cultura
Hip Hop (PNCHH), com a finalidade de
reconhecer, promover, proteger e
desenvolver a cultura e a arte Hip Hop em
suas expressdes como patriménio cultural,
vetor de inclusdo social, educacdo e
economia criativa.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional da Cultura Hip Hop
(PNCHH), com a finalidade de reconhecer, promover, proteger e desenvolver a
cultura e a arte Hip Hop em suas expressdes como patriménio cultural, vetor de

inclusao social, educagao e economia criativa.
Art. 2° Sdo consideradas expressdes da cultura Hip Hop:
| - DJ: arte de mixar, criar batidas e manipular sons;

I - MC (ou Rap): canto falado, rimas e poesias com base

ritmica;

Il — Breaking: danca de rua ligada ao Hip Hop (também

chamada break dance);

IV - Graffiti. arte visual urbana, pinturas e intervengcbes em

*CD253699223100 %

espacos publicos;
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V - Conhecimento: dimensao educativa, histérica e politica do

Hip Hop;

VI - Moda streetwear: vestuario e estética ligada a identidade

do movimento;

VIl - Batalhas de rima e slam: disputas poéticas e

performaticas; e

VIII — Beatbox: pratica de criar sons ritmicos, batidas e até

melodias usando apenas a boca, os labios, a lingua e a voz.
Art. 3° Sao objetivos da PNCHH:

| — garantir condicbes de criagdo, circulagdo, fruicdo e

sustentabilidade econémica do Hip Hop;
Il — fomentar formacgao artistica e técnico-profissional;

[l — promover igualdade racial, proporcionar a igualdade de

oportunidades sem discriminar a idade, sexo e caracteristicas pessoais;
IV — preservar memoria e acervos do Hip Hop;
V — estimular pesquisa, dados e indicadores do setor;

VI — integrar o Hip Hop as politicas de educacgao, juventude,

esporte, ciéncia e tecnologia, trabalho e direitos humanos.

Art. 4° A PNCHH sera implementada em cooperacao entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com participagédo da sociedade

civil, observadas as competéncias do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

CAPITULO Il

Diretrizes e Instrumentos

Art. 5° Constituem diretrizes da PNCHH:
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| — descentralizacio territorial e orcamentaria, com prioridade a
juventude, mulheres, comunidades tradicionais, pessoas LGBTI, populagéo

negra, e pessoas socialmente vulneraveis;
Il — gestdo democratica e controle social,

[l — estimulo a economia criativa e ao empreendedorismo

cultural;

IV — respeito a liberdade de expressdo e combate a

discriminagdes.
Art. 6° Sao instrumentos da PNCHH:
| — prémios, contratacdes publicas e bolsas;

Il — instrumentos de parceria com a sociedade civil e com

entidades do terceiro setor, em especial:

a) termos de fomento, termos de colaboragdo e acordos de
cooperacgao de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

b) termos de parceria de que trata a Lei n°® 9.790, de 23 de

marco de 1999;
[ll — programas de formagao e certificagao;
IV — criagcdo e manutencao de Casas do Hip Hop;

V — Arquivo Nacional do Hip Hop (fisico e digital) e outros

instrumentos e politicas de salvaguarda do patriménio imaterial do movimento;
VI — rede nacional de festivais e circuitos;

VIl — convénios e parcerias com instituicbes publicas e

privadas.

CAPITULO Il

Hip Hop na Educacgéao

10
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Hop nas Escolas, articulado com o Ministério da Educagéo, para apoiar, em

carater extracurricular, oficinas de MC, rap, DJ, break, graffiti, beatmaking,
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produgao musical e digital.

§ 1° O programa podera apoiar material didatico alinhado a Lei
n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e a Lei n® 11.645, de 10 de margo 2008.

§ 2° Serédo ofertadas formacbes para docentes e arte-

educadores, com certificagdo reconhecida.

CAPITULO IV

Casas do Hip Hop

Art. 8° Serao consideradas Casas do Hip Hop os espacos de

convivéncia que dispuserem de:
| — estudio de audio e audiovisual;
Il — espago de danga;
[ll — area para graffiti;
IV — laboratorio de beatmaking;
V — biblioteca ou mediateca;
VI — auditério multiuso e coworking.

§ 1° A gestdo das casas sera de organizagdes da sociedade

civil do Hip Hop.

§ 2° As Casas deverao garantir acesso gratuito ou a pregos

sociais quando mantidas com recursos publicos no todo ou em parte.

CAPITULO V
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Memdria, Pesquisa e Dados

Art. 9° O Poder Executivo Federal mantera, nos termos de
regulamento, o Arquivo Nacional do Hip Hop, voltado a salvaguarda de acervos
fisicos e digitais, historias orais, fotografias, fonogramas, videografias, fanzines

e colecdes correlatas.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre a atuagdo do
Observatoério do Hip Hop, responsavel pela sistematizacdo de informacgoes,

indicadores e avaliagbes de impacto das politicas do setor.

CAPITULO VI

Formacao Profissional e Trabalho

Art. 10. Serdao implementadas acbes de qualificacdo
profissional e certificacdo técnica em parceria com institutos federais, entidades
do terceiro setor, inclusive Servicos Sociais Autbnomos, e universidades

publicas.

Paragrafo unico. Nas ac¢des de qualificagdo profissional e
certificacao técnica de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas aquelas
que fortalegcam o reconhecimento dos oficios ligados ao Hip Hop, tais como
MC, DJ, produtor musical, grafiteiro, B-Boy/B-Girl, beatmaker e educador de

Hip Hop, enquanto pilares da cultura Hip Hop.

CAPITULO VI

Igualdade Racial, Pessoas Socialmente Vulneraveis e Juventudes

Art. 11. A PNCHH priorizara projetos que promovam:

12
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| — enfrentamento ao racismo estrutural e as violéncias contra a

juventude negra e periférica;

Il — participagcdo de mulheres, pessoas LGBTI, povos

indigenas e comunidades quilombolas;

lll — prevengao a evaséo escolar e promog¢ao da saude mental

da juventude.

CAPITULO VIII

Governanca e Participacao Social

Art. 12. O regulamento dispora sobre a instituicdo, composi¢ao

e funcionamento de 6rgao colegiado com atuacgao relacionada a PNCHH.

§ 1° A composigdo do o6rgédo de que trata o caput devera

respeitar as seguintes diretrizes:
| - paridade entre poder publico e sociedade civil;
Il - representatividade regional, racial e de homens e mulheres;

lIl - representatividade de todas as vertentes e expressdes do
Hip Hop.

§ 2° Compete ao 6rgao de que trata o caput desempenhar

atribuicdes de natureza consultiva no ambito da PNCHH e, em especial:
| — opinar sobre diretrizes, planos e editais;
Il — acompanhar a execug¢ao orcamentaria e indicadores;

[l — propor metas e prioridades anuais e plurianuais.

CAPITULO IX
Financiamento

13
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Art. 13. A PNCHH sera financiada por:

| — dotagbes orgamentarias consignadas ao Ministério da

Cultura e demais 6rgéaos envolvidos;

[l — recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e de outros

fundos e programas federais de cultura;
[l — emendas parlamentares;
IV — convénios, doagdes e outras fontes legais.

Paragrafo unico. As selecbes publicas federais de fomento a
cultura deverao prever mecanismos de apoio especificos ao Hip Hop, com
reserva minima de participacdo regional e por segmento, nos termos de

regulamento proéprio.

CAPITULO X

Contratagdes Publicas

Art. 14. A Administragcado Publica devera assegurar tratamento
simplificado e prioritario aos microempreendedores individuais, as
microempresas, as empresas de pequeno porte e, quando aplicavel, aos
coletivos e grupos informais nas contratacdes artisticas e formativas de Hip

Hop.

Paragrafo unico. As condi¢des diferenciadas a que se refere o
caput deste artigo podem envolver a adogéo de instrumentos simplificados de
comprovacdo de regularidade, como autodeclaragbes e termos de
responsabilidade, para a habilitagdo de pessoas fisicas, microempreendedores
individuais e coletivos, ainda que sem constituigdo juridica formal, observados

os limites e critérios estabelecidos em regulamento e as normas gerais de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

licitacbes e contratagdes publicas, respeitadas as normas gerais de licitagdes e

contratos administrativos.

CAPITULO XI

Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-19037

15

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253699223100
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

Apresentacdo: 09/12/2025 16:06:13.753 - CTRAB

> PL 4023/2025

PRL n.2

PRL 2 CTRAB

*CD253699223100 %



	2. Art. 12, §1º, inciso II

