DEPUTADO FEDERAL PEDRO WESTPHALEN
Cdmara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2025

Altera a Lei Complementar n°© 214 de
16 de janeiro de 2025, que institui o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
a Contribuicao Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria o Comité Gestor do IBS e
altera a legislagao tributaria.

PLP n.261/2025

Apresentacdo: 09/12/2025 16:41:57.103 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n°® 214 de 16
de janeiro de 2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servigos -
IBS, a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos - CBS e o Imposto
Seletivo - IS e da outras providéncias.

Art. 2° Ficam alterados o art. 108 e o caput, o §2° e o0 §3°
do art. 109, nos seguintes termos:

Art. 108. Fica assegurado o crédito integral e
imediato de IBS e CBS, na forma do disposto nos
arts. 47 a 56, na aquisicao e locagcao de bens de
capital.

Art. 109. Ato conjunto do Poder Executivo da
Unido e do Comité Gestor do IBS podera definir
hipéteses em que importacdes, locacoes e
aquisicoes no mercado interno de bens de capital
por contribuinte no regime regular serao realizadas
com suspensao do pagamento do IBS e da CBS,
nao se aplicando o disposto no art. 108 desta Lei
Complementar.

§ 29 A suspensao do pagamento do IBS e da CBS
prevista no caput deste artigo converte-se em
aliquota zero apéds a incorporagcdo do bem ao ativo
imobilizado do adquirente, ou, no caso da
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locacao, apés um ano de utilizacdo do bem na
atividade empresarial do locatario.
§ 3° O beneficiario que ndo incorporar o bem ao
seu ativo imobilizado ou, no caso da locacao,
nao utilizar o bem exclusivamente na sua
atividade empresarial pelo prazo previsto no
paragrafo anterior, fica obrigado a recolher o
IBS e a CBS que se encontrem com 0 pagamento
suspenso, acrescidos de multa de mora e
corrigidos pela taxa Selic, calculados a partir da
data de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, na condigao de:

II - responsavel, em relacdo as aquisicoes e
locagdes no mercado interno.

Art. 3° Fica alterado o caput do art. 472, nos seguintes
termos:

Art. 472. Nas aquisicoes e locagoes de bens e servicos pela
administracao publica direta, por autarquias e por fundacgdes publicas,
as aliquotas do IBS e da CBS serao reduzidas, de modo uniforme, na
proporcao do redutor fixado:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A presente proposta tem por objetivo promover o
aperfeicoamento legislativo essencial para corrigir distorcoes geradas
pela redacao original da Lei Complementar n® 214/2025 no que se
refere ao tratamento tributario dos bens de capital e das contratacoes
realizadas pela administracao publica.

A Emenda Constitucional no 132/2023 estabeleceu

fundamentos claros para o novo sistema tributario, entre eles a
desoneracao dos bens de capital e o tratamento favorecido as
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contratacbes publicas. A Lei Complementar n° 214/2025
implementou parte dessas diretrizes, mas deixou pontos
essenciais sem regulamentacao plena, tornando insuficiente o
tratamento previsto constitucionalmente.

Quanto aos arts. 108 e 109, a EC 132/2023 determinou que
a lei complementar deveria garantir tratamento favorecido a
aquisicao de bens de capital, podendo fazé-lo por meio de crédito
imediato, diferimento ou reducdo total das aliquotas. A LC 214/2025
avangou nesse sentido ao assegurar crédito imediato (art. 108) e
prever a suspensao com conversao em aliquota zero (art. 109).

No entanto, a forma como o regime foi delimitado restringe o
acesso a desoneracao apenas as aquisicoes e importacoes,
excluindo a locacao de bens de capital, realidade que representa
parcela significativa do acesso das empresas brasileiras a
equipamentos e tecnologias essenciais.

A presente proposta tem, portanto, o objetivo de
democratizar o acesso a bens de capital, ajustando o caput dos
arts. 108 e 109 para ampliar o regime de desoneracao também as
operacoes de locacao de bens utilizados nas atividades
empresariais, inclusive administrativas. Isso porque tais bens, ainda
que nao adquiridos em carater definitivo, cumprem o mesmo papel
econOmico e produtivo no cotidiano das empresas.

Para além do ajuste do caput dos arts. 108 e 109, a redacao do
§20 foi ajustada para prever que, no caso das operacoes de locagao,
a suspensao do pagamento do IBS e da CBS converter-se-a em
aliquota zero apés um ano de utilizacdo do bem na atividade
empresarial do locatario, criando uma simetria com o
parametro temporal estabelecido pelo legislador para as
aquisicoes.

Ja o §39° do dispositivo proposto prevé que o beneficiario que
nao utilizar o bem locado exclusivamente em sua atividade
empresarial ficara obrigado a recolher o IBS e a CBS
suspensos, acrescidos de multa de mora e corregdes pela Selic, e 0
inciso II disp0e sobre a regra de responsabilidade ao recolhimento
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do IBS e da CBS nos casos de locagao.

Em sintese, a proposta mantém a ldgica desonerativa
prevista pela EC 132/2023 e pela LC 214/2025, mas adapta-a a
realidade econdomica brasileira, promovendo maior justica fiscal,
previsibilidade e seguranca juridica.

Quanto ao art. 472, que trata das contratacoes
governamentais, a LC 214/2025 estabeleceu a reducao uniforme das
aliquotas do IBS e da CBS para as aquisicOes realizadas pela
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional. Todavia,
novamente a locagao foi completamente ignoradal!

Nota-se, a partir da leitura conjunta do art. 149-C, da
Constituicao, e do art. 472, da LC 214/25, que o legislador
complementar acertou parcialmente, pois estabeleceu a
desoneracao somente das aquisicoes governamentais de bens e
servicos, desconsiderando o fornecimento na forma de locacao,
que representa uma significativa fatia do acesso do setor publico a
bens essenciais.

Nesse sentido, vale ressaltar que a prépria Nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) determina que compra e locacao
devem ser comparadas quanto a vantajosidade no estudo técnico
preliminar:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de
compra ou de locacao de bens, o
estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de
cada opcao, com indicacao da alternativa
mais vantajosa.

Desse modo, a auséncia de previsdao no art. 472 a respeito da
locacdo resultard em perda de eficiéncia e restringira o acesso
da Administracao a bens de alto valor, especialmente em

Municipios e Estados com menor capacidade orcamentaria. A

locacdao, além de permitir atualizacdao tecnoldgica constante,
melhora o fluxo orcamentario, reduz custos de manutencao e

otimiza o gasto publico, beneficios amplamente reconhecidos em
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modelos de compras governamentais de paises desenvolvidos.

Deve-se destacar que com a implementagao do novo sistema, a
locacdo passou a ser onerada pela aliquota cheia de IBS e CBS,
estimada em cerca de 28%, gerando impacto imediato e
expressivo sobre empresas locadoras e sobre os usuarios finais,
sejam eles privados ou entidades publicas.

Assim, a auséncia de tratamento equivalente ao das aquisicoes
resultaria em elevacao de precos, reducao da competitividade,
dificuldade de acesso a tecnologias essenciais e possivel
inviabilizacao de atividades produtivas que dependem
intensamente de bens de capital de alto valor agregado. Para a
administracao publica, a manutencdo de tal distorcao comprometeria
a prestacdao de servicos essenciais, ao encarecer ou até mesmo
impedir o acesso a equipamentos médicos, de TI, maquinas pesadas,
veiculos e outros bens que frequentemente sdo disponibilizados por
meio de contratos de locacao.

Importa referir que a presente proposta também harmoniza a
legislacdo brasileira com as melhores praticas internacionais. O
Federal Acquisition Regulation (FAR), que rege as contratacoes
governamentais nos Estados Unidos, confere tratamento fiscal
uniforme a compras e locacdes, reconhecendo que ambas
representam instrumentos igualmente relevantes para a atuacao
estatal'. O aperfeicoamento ora proposto alinha o sistema brasileiro a
essa tradicao de racionalidade administrativa e seguranca juridica.

A equiparacao dos tratamentos impede a geracao de litigios
futuros, uma vez que a distingdo injustificada entre modelos
contratuais poderia dar ensejo a questionamentos judiciais baseados
na violacdao da neutralidade tributaria. Assim, a alteracdo proposta
nao amplia beneficios, mas apenas corrige uma assimetria que
ameagca a coeréncia e os objetivos da propria Reforma
Tributaria.

Diante de tais fundamentos, as ampliagbes do regime de
desoneragao aplicavel as locacdes de bens de capital, bem como a
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extensao da reducdo de aliquotas as locacbes governamentais,
mostram-se necessarias para assegurar coeréncia sistémica,
competitividade econ6mica, segurancga juridica e eficiéncia na gestao
publica.

PEDRO WESTPHALEN
Deputado Federal (PP/RS)
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