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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 29, de 2022, altera a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), para modificar

as regras gerais de contagem de prazos para pagamento de tributos.

O texto pretende estabelecer que todos os prazos cuja data
final ocorra em dia ndo util sejam postergados para o primeiro dia util
subsequente. A proposta também define como dia nao util qualquer feriado
federal, estadual ou municipal, independentemente da competéncia tributaria
do sujeito ativo. Por fim, visando adaptar os prazos de pagamento ja existentes
na legislagao, o Projeto determina que prazos cujo termo final seja o ultimo dia
util de determinado periodo sejam prorrogados para o primeiro dia util

subsequente ao mesmo periodo.

O apensado Projeto de Lei Complementar n° 63, de 2023, de

autoria do Deputado Valdir Cobalchini, tem o mesmo objetivo da proposigao
principal, ao estabelecer que o "prazo final de pagamento de tributos passa a
ser o primeiro dia util subsequente a data do vencimento, quando este ocorrer

em finais de semana e feriados", e vedando aos o¢rgéos fiscalizadores

antecipar o pagamento dos tributos sob pena de nulidade do langamento, salvo
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em caso de solicitagdo do contribuinte, devendo, ainda, obter desconto pela

antecipagao do pagamento.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania

(art. 54 do RICD), estando as proposicdes sujeitas a apreciagéo do Plenario.

Em 24 de abril de 2023, na Comissdao de Financas e
Tributacdo, o Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2022, assim como o
Projeto de Lei Complementar n® 63, de 2023 (apensado), foram aprovados, na
forma do Substitutivo apresentado, cujo conteudo implementa ajustes de
redacao e estabelece a alteragao no art. 210 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario), ao invés de no art. 159 (conforme inicialmente

proposto no Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2022).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2022, assim como o
Projeto de Lei Complementar n® 63, de 2023 (apensado), e o Subtitutivo da
Comissdo de Financas e Tributacdo vém ao exame desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts. 54, |, e 139, I, “c”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

A questao tem como objeto tema concernente as regras gerais
relacionadas a contagem de prazos no processo administrativo tributario,
intimamente relacionado a prescricdo e decadéncia tributarios. Ressalta-se que
a Constituicdo Federal estabelece (art. 146, inciso Ill, b) que cabera a Lei
Complementar dispor sobre normas gerais tributarias, especialmente

relacionadas a obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
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tributarios. Nesse sentido, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por

meio de Lei Complementar.

No que tange a constitucionalidade material, néo
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem o sistema
juridico patrio. A proposicéo se alinha, inclusive, ao disposto no novo §3° do
art. 145 da Constituicao Federal, que dispde que o “Sistema Tributario Nacional
deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria, da cooperagao e da defesa do meio ambiente”. Igualmente quanto a
analise de juridicidade, ndo vislumbramos qualquer macula para a eficacia do

Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2022.

Por fim, em relagcao a técnica legislativa, o ajuste necessario
tanto no Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2022, quanto na proposi¢cao
apensada, consiste na corregdo do local de inser¢gdao de texto no Cadigo
Tributario, sendo adequado que se faga no art. 210, que dispbe sobre
contagem de prazos, € ndo no art. 159, que dispde sobre local do pagamento
de tributos. Ressalta-se que essa corregdo foi realizada no Substitutivo
aprovado na Comissdo de Financas e Tributagcdo, de forma que esse
Substitutivo se encontra em conformidade com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata de normas de

elaboracao, redacgao, alteracao e consolidagao das leis.

Adicionalmente, para evitar interpretacdo errada quanto ao
alcance da proposi¢ao, entendemos necessaria a subemenda no art. 2° do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Financas e Tributacdo, de forma a

incluir a expresséao “de tributos” apos a expressao “prazo de pagamento”.

Também no intuito de dar maior seguranca juridica e melhor
compatibilizagdo constitucional ao projeto, incluimos ajuste no art. 2° para
prever que a prorrogagao para o primeiro dia util subsequente ao referido prazo
nao se aplica caso o ultimo dia util seja do més de dezembro. Isso para evitar o
risco de haver perda de arrecadacdo de um ano para o outro. A redacgao
originalmente proposta poderia gerar tensbes com o regime constitucional e
infraconstitucional de finangas publicas, baseado na anualidade orcamentaria

(art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal) e nas normas de responsabilidade na
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gestéao fiscal previstas, na Lei Complementar n°® 101, de 2000. Entendemos que
a prorrogagao irrestrita de vencimentos de dezembro para janeiro afetaria a
correta programagao e contabilizagdo das receitas por exercicio, com
potenciais repercussdes sobre o cumprimento de metas fiscais e apuragao de
resultados. Assim, a subemenda evita conflito entre o novo dispositivo do
Cddigo Tributario Nacional e o sistema de direito financeiro, conferindo maior
seguranga juridica, harmonia normativa e respeito aos principios
constitucionais que regem o orgamento publico. Assim, a modificagao proposta
tem carater de ajuste de juridicidade e de técnica legislativa, assegurando a
compatibilidade do texto com o ordenamento vigente, sem alterar a esséncia

material da disciplina da contagem de prazos para pagamento de tributos.

Pelas precedentes razdes, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei Complementar n° 29/2022 e do Projeto de Lei Complementar n°
63/2023, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Finangas e

Tributagcao, com a subemenda em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255494822500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Apresentacdo: 09/12/2025 15:28:45.123 - CCIC

> PLP 29/2022

PRL N.2

PRL 2 CCIC

*CD255494822500 %



> PLP 29/2022

PRL N.2

PRL 2 CCIC

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 09/12/2025 15:28:45.123 - CCIC

SUBSTITUTIVO DA COMISSSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 29, DE 2022, E N°
63, DE 2023

Dispde sobre a contagem de prazo
para pagamento de tributos.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo da Comissdo de Financas e
Tributagédo aos Projetos de Lei Complementar n° 29, de 2022, e n° 63, de 2023,

a seguinte redagéo:

"Art. 2° Os vencimentos fixados na legislagdo como o ultimo dia
util do prazo de pagamento de tributos ficam prorrogados para
o primeiro dia util subsequente ao referido prazo, conforme o
disposto nos §§ 2° e 3° do art. 210 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

Paragrafo unico. A prorrogagao prevista no caput deste artigo
nao se aplica caso o ultimo dia util previsto no prazo de
pagamento seja o ultimo dia util do més de dezembro”.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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