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| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 4.998, de 2024, de
autoria do Deputado Capitdo Augusto, propde a criagao do Programa Nacional
de Linhas de Crédito Empreendedorismo 60+, com o objetivo de fomentar o
empreendedorismo e promover a independéncia econbmica de pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos. A proposta prevé a oferta de linhas de
crédito especificas, com juros reduzidos, prazos estendidos e garantias
simplificadas para microempreendedores e pequenos negocios liderados por
pessoas idosas.

Na justificagdo, o autor argumenta que o crescimento
acelerado da populagao idosa demanda novas politicas de inclusdo produtiva,
capazes de reduzir vulnerabilidades econbémicas e potencializar a autonomia
financeira dos idosos. O empreendedorismo sénior € apresentado como
alternativa concreta para geragcdo de renda, ampliagdo das oportunidades
laborais e valorizagdo da experiéncia acumulada ao longo da vida. Destaca,
ainda, que o crédito acessivel, aliado a capacitacao adequada, contribui para o

envelhecimento ativo e para a participagao social plena da pessoa idosa.
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Foi apensado ao projeto original o PL n° 1.067/2025, de autoria
do Sr. Deputado Zé Neto, que institui o Programa de Incentivo ao
Empreendedorismo 60+; além de alterar a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018,
que institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)
e a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de

Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Industria, Comércio e
Servicos; Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; Finangas e Tributagdo (mérito
e art. 54 RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdao de Industria, Comércio e Servigos, em
02/06/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Beto Richa (PSDB-PR),
pela aprovacao deste, com substitutivo, da Emenda 1/2025 da CICS, e do PL
1067/2025, apensado e, em 05/08/2025, aprovado o parecer.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-21396

Il -VOTO DO RELATOR

O objeto do Projeto de Lei n°® 4.998, de 2024, e do Projeto de
Lei n° 1.067, de 2025, apensado, consiste na criacdo de um marco legal
nacional para incentivar o empreendedorismo por pessoas idosas, mediante
linhas de crédito facilitadas, acbes de capacitagao, inclusado digital e prioridade

de acesso a instrumentos ja existentes de microcrédito e financiamento.

Cabe a esta Comissao apreciar a matéria do ponto de vista da

protecao dos direitos das pessoas idosas, de acordo com o0 campo tematico e a
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area de atuacado previstas no art. 32, inciso XXV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Indo ao mérito, a proposta, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Industria, Comércio e Servigos, revela-se conveniente e oportuna,
sobretudo sob a ética dos direitos da pessoa idosa. O envelhecimento da
populagdo brasileira impde ao Estado o dever de ampliar estratégias de
inclusao produtiva e econémica, o que dialoga diretamente com o0 mandamento
do art. 230 da Constituicdo Federal, segundo o qual a familia, a sociedade e o
Estado devem amparar as pessoas idosas, assegurando sua dignidade, bem-

estar e participagdo comunitaria.

O empreendedorismo 60+ abre um importante caminho para a
autonomia financeira, inser¢cao social e valorizacdo da experiéncia acumulada
pelas pessoas idosas. No entanto, esse publico enfrenta barreiras significativas
no acesso ao crédito, muitas vezes associadas a discriminacdes etarias,
exigéncias de garantias incompativeis e falta de conhecimento sobre
ferramentas digitais. O Substitutivo aprovado na CICS enfrenta esses desafios

com clareza e solugao pratica, ao prever:
¢ Um programa nacional abrangente.

¢ Delegacao ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco
Central a regulamentagao técnica das linhas de crédito,

garantindo flexibilidade e seguranca juridica.

e Diretrizes para capacitacdo, qualificacdo e inclusao
digital das pessoas idosas.

e Vedagdo a discriminagdo etaria nas instituicbes
financeiras, reforcando, no ambito dos servigos de
crédito, o que ja é previsto pelo art. 4° da Lei n° 10.741,
de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa).

Ao mesmo tempo, acreditamos que o Substitutivo pode ser

aprimorado tendo em vistas a prevencado e o combate ao abuso financeiro e a
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violéncia patrimonial contra as pessoas idosas. De acordo com o Ministério dos

Direitos Humanos e da Cidadania™:

A violéncia financeira ¢é caracterizada pela exploragao
impropria e ilegal ou uso ndo consentido dos recursos
financeiros da pessoa idosa. O violador se apropria
indevidamente do dinheiro e cartbes bancarios da pessoa idosa
utilizando o valor para outras finalidades que nao sejam a
promocdo do cuidado. Geralmente acontece por parte de
familiares, conhecidos e instituicbes financeiras. Alguns idosos
sdo vitimas deste tipo de violéncia devido a falta de informagéao
ou ainda por acreditarem na agao despretensiosa do violador.

Ja a violéncia patrimonial:
E qualquer pratica ilicita que comprometa o patriménio do
idoso, como forga-lo a assinar um documento sem ser
explicado para quais fins é destinado, alteragbes em seu
testamento, fazer uma procuracéo ou ultrapassar os poderes
de mandato, antecipagao de herancga ou venda de bens mdveis
e imdveis sem o consentimento espontdaneo do idoso,
falsificagdes de assinatura. A autonomia da pessoa idosa,

enquanto sujeito de direitos, sem duvida € uma premissa que
deve ser respeitada e promovida.

Ainda de acordo com o Ministério, essas formas de violéncia

vitimam milhares de pessoas idosas anualmente no Brasil.

Assim, ao propormos uma politica que promovera e facilitara o
acesso ao crédito para pessoas idosas, precisamos prever também remédios
para evitar que esse acesso se converta em ocasiao para tais tipos de

violagao.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.998, de 2024, e do Projeto de Lei n° 1.067, de 2025, apensado, ambos na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Industria, Comércio e

Servicos (CICS), com a subemenda em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

' Ver noticiario em: Violéncias contra a pessoa idosa: saiba quais sd0 as mais recorrentes e o que fazer
nesses casos — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/violencias-contra-a-pessoa-idosa-saiba-quais-sao-as-mais-recorrentes-e-o-que-fazer-nesses-casos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/violencias-contra-a-pessoa-idosa-saiba-quais-sao-as-mais-recorrentes-e-o-que-fazer-nesses-casos

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

2025-21396

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251105374300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer

|

=> P 4998/2024
PRLN.1

presentacdo: 09/12/2025 13:28:15.773 - CIDOS
PRL 1 CIDOSO

|




COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.998, DE 2024

Dispde sobre a criagcao do Programa
Nacional de Linhas de Crédito
Empreendedorismo 60+.

SUBEMENDA N°

Acrescente-se ao art. 3° do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Industria, Comércio e Servicos (CICS) o seguinte paragrafo

Unico:

Paragrafo unico. O poder publico garantira aos beneficiarios do
Programa atendimento especializado visando a prevencgao e o
combate ao abuso financeiro e a violéncia patrimonial contra a
pessoa idosa."

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator
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