COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.073, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e a Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, para garantir que as penas
e medidas de seguranga impostas a crimes
graves sejam proporcionais a lesividade da
conduta e que a soltura de individuos
considerados de alta periculosidade somente
ocorra apés a comprovagao inequivoca da
cessacao do risco a sociedade.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relator: Deputado ZUCCO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.073, de 2025 (PL 4.073/2025), de autoria
do Deputado José Medeiros, foi apresentado no dia 19 de agosto de 2025 e
visa alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal, com o
objetivo de garantir que as penas e medidas de seguranga impostas a crimes
graves sejam proporcionais a lesividade da conduta e que a soltura de
individuos considerados de alta periculosidade somente ocorra apods a

comprovacao inequivoca da cessagao do risco a sociedade.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a proposta busca
corrigir distorcbes do ordenamento juridico que permitem tratamento
desproporcional entre crimes de gravidade distinta, enfraquecendo a
credibilidade da Justica e colocando em risco a seguranga da populagao.

Destaca, por exemplo, que homicidios simples premeditados e cometidos
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contra menores de 15 anos nao constam entre os crimes hediondos, enquanto
delitos de natureza menos grave sédo assim classificados. Sustenta que é
necessario restabelecer a hierarquia dos bens juridicos, dando a vida o grau
maximo de protecdo legal, e restringir beneficios penais (como saidas
temporarias, indulto, comutagéo e anistia) a condenados por crimes hediondos,
dolosos com resultado morte e crimes sexuais contra vulneraveis, até que haja

comprovacgao inequivoca de cessacgao de periculosidade.

O despacho atual prevé a tramitacdao pelas Comissbes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de mérito, juridicidade,

constitucionalidade e técnica legislativa.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo pelo Plenario,

tramitando em rito ordinario.

No dia 22 de setembro de 2025, a proposigao foi recebida pela
Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado, e, no dia 1°

de outubro de 2025, fui designado relator.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.073, de 2025, foi distribuido a Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado em fungdo do que
prevé o artigo 32, inciso XVI, alinea “f" do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), que traz para a esfera deste Colegiado a apreciagado de
matéria relativa a legislacdo penal e processual penal, do ponto de vista da

seguranga publica.

Diante do que dispbée o artigo 126, paragrafo unico, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, ficaremos restritos a discusséo
de mérito, ndo adentrando possiveis e eventuais questdes constitucionais que
poderdo vir a ser suscitadas, levantadas ou discutidas na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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No mérito, o Projeto de Lei em tela merece prosperar. Isso
porque a realidade da seguranga publica brasileira impde respostas mais
firmes e proporcionais ao crescimento da criminalidade violenta e a
reincidéncia de individuos perigosos que, muitas vezes, retornam ao convivio

social sem que tenha cessado a sua periculosidade.

O sistema penal brasileiro, atualmente, é marcado pela
excessiva benevoléncia na execugao da pena e pela concessao prematura de
beneficios a condenados por crimes graves, o que agrava o sentimento de

impunidade e compromete a credibilidade da Justica.

O 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025) aponta
que o Brasil registrou 44.127 mortes violentas intencionais em 2024, o que
representa reducgao de 5,4% em relagao ao ano anterior, com uma taxa de 20,8
mortes por 100 mil habitantes. Apesar dessa leve queda, os indices
permanecem alarmantes e revelam um quadro de violéncia persistente e
desigual, especialmente nas regides Norte e Nordeste, que apresentam taxas
muito acima da média nacional. Esses dados demonstram que o Estado
brasileiro ainda enfrenta sérias dificuldades para oferecer protecao efetiva a

vida e garantir a tranquilidade publica.

Nesse contexto, o projeto de lei apresentado pelo Deputado
José Medeiros busca corrigir distorgdes do sistema penal e reforgar a resposta
do Estado aos crimes mais graves, estabelecendo parametros mais rigorosos
para o cumprimento de medidas de segurancga, para a concessao de beneficios
e para o reconhecimento de crimes de extrema gravidade. Trata-se de um
conjunto de alteragbes que, em seu conjunto, promovem maior
proporcionalidade entre a gravidade do delito e a sangédo aplicada, evitando
que individuos de alta periculosidade retornem ao convivio social sem a devida

comprovacao de recuperagao.

O texto propde ajustes em trés diplomas fundamentais — o
Cddigo Penal, a Lei de Execugdo Penal e a Lei de Crimes Hediondos — para
aperfeigoar a resposta do Estado aos delitos mais graves. Entre as principais
medidas, estdo o reforco dos critérios para a cessacdo de medidas de

seguranga aplicadas a inimputaveis, a vedagao ou restricdo de beneficios
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penais em casos de crimes hediondos, dolosos com resultado morte ou
sexuais contra vulneraveis, e a elevagdo do tempo minimo para progressao de
regime. Além disso, amplia-se o rol de crimes hediondos, reafirmando a
protecao prioritaria a vida e a integridade das pessoas mais vulneraveis. Essas
alteragdes, em conjunto, buscam corrigir distor¢ées historicas e fortalecer a

coeréncia do sistema penal brasileiro.

As mudancgas propostas, portanto, ndo visam suprimir garantias
individuais, mas reafirmar o principio da protecdo da vida e da seguranga
coletiva, fundamentos que justificam a adog¢do de critérios mais rigidos na
execucgao penal e na aplicagdo de medidas de segurancga. A iniciativa reforga a
credibilidade do sistema de justica criminal, valoriza o papel dissuasoério da
pena e responde ao sentimento de inseguranga de grande parte da populagéo

brasileira.

Além de seu amparo juridico, a proposta possui forte dimensao
social e moral. Ela reflete o anseio da sociedade por justica efetiva, pela
responsabilizacdo adequada dos que atentam contra a vida e por um Estado
capaz de proteger os inocentes. Ao endurecer o tratamento penal dos crimes
mais graves, o projeto contribui para restaurar a confianga nas instituicbes e
reafirma o compromisso do Parlamento com a defesa da dignidade humana e

da paz social.

Em sintese, o projeto consolida o que a sociedade brasileira

exige: um sistema penal mais justo, coerente e protetor da vida.

Diante dos argumentos apresentados, votamos pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 4.073, de 2025, com duas corre¢des de

técnica legislativa:

Primeira modificagdo: Existem dois artigos 2° no texto.

Portanto, renumero os artigos.

Segunda modificagdo: no art, 3°, ha incorregdo do numero da

lei e numero do artigo da lei.

Portanto, voto pela aprovagdo do PL n° 4073, de 2025, na
forma do substitutivo pedindo o apoio dos nobres pares que nos acompanham

neste entendimento.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO

CRIME ORGANIZADO - CSPCCO

SUBSTITUTIVO AO PL N.° 4.073/2025

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, e a Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execu¢do Penal, para garantir que as
penas e medidas de seguranca impostas a
crimes graves sejam proporcionais a
lesividade da conduta e que a soltura de
individuos  considerados  de  alta
periculosidade somente ocorra apds a
comprovagdo inequivoca da cessagdo do
risco a sociedade.

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo
Penal, para garantir que as penas e medidas de seguranga impostas a crimes
graves sejam proporcionais a lesividade da conduta e que a soltura de individuos
considerados de alta periculosidade somente ocorra apds a comprovagao
inequivoca da cessagdo do risco a sociedade.

Art. 2° O art. 26 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. o

§ 1o A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, em
virtude de perturbagdo de satide mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento.

§ 2° Nos casos de inimputabilidade ou semi-imputabilidade por crimes
dolosos com resultado morte, lesdo corporal grave, crimes hediondos ou
equiparados, e crimes sexuais contra vulnerdveis, a medida de
seguranca sera de internacdo em estabelecimento de custddia e
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tratamento psiquiatrico, sendo vedada a substituicdo por tratamento
ambulatorial até que seja comprovada a auséncia de periculosidade.

§ 3° A cessacdo da medida de seguranga, nos casos previstos no
paragrafo anterior, ndo poderd ser inferior a pena minima dos crimes
cometidos e dependerd de avaliagdo por, no minimo, dois laudos
periciais independentes, elaborados por profissionais distintos, em
avaliagOes realizadas com intervalo minimo de 6 (seis) meses, devendo
ambos concluir, de forma fundamentada, pela auséncia de
periculosidade. O juiz devera considerar, além dos laudos, o historico
de conduta do internado e eventuais antecedentes criminais." (NR)

Art. 3° O inciso I do art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei
de Crimes Hediondos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 1O i

I — homicidio (art. 121, caput) quando praticado com premeditagao,
quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por 1 (um) s6 agente, quando praticado contra pessoa de até 15
(quinze) anos e homicidio qualificado (art. 121, § 2°);

......................................................................................... » (NR)

Art. 40 O art.112 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao
Penal, passa a vigorar acrescido com a seguinte redagao:

CATE T12. e

IX — 80% (oitenta por cento) da pena, para os condenados por crimes
hediondos ou equiparados, crimes dolosos com resultado morte ou
crimes sexuais, que tiverem cometido falta grave durante a execucao da
pena.

§ 80 Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, e mediante a realizagdo de avaliagdo criminoldgica
obrigatoria, com conclusdo favordvel expressa e fundamentada, que
comprove a auséncia de de periculosidade, respeitadas as normas que
vedam a progressao” (NR)
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Art. 4° E vedada a concessdo de saidas temporarias e livramento
condicional para os condenados por crimes dolosos com resultado morte, crimes
hediondos e equiparados, € crimes sexuais contra vulneraveis.

Art. 5° E vedada a concessio de indulto, comutagdo ou anistia para
crimes dolosos com resultado morte, crimes hediondos e equiparados, e crimes
sexuais contra vulneraveis, ressalvadas as hipoteses de laudo pericial que ateste
a auséncia de periculosidade apds o cumprimento de, no minimo, 70% (setenta
por cento) da pena, devidamente fundamentado.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2025.

Deputado ZUCCO
Relator

2025-18952
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