COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2024

Cria incentivos fiscais para aumentar
os investimentos em saneamento basico,
destina parte do orcamento estadual para a
criagao de fundos estaduais para projetos de
saneamento em municipios com baixo indice
de cobertura, e estabelece diretrizes para a
aplicacao desses recursos.
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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe do Deputado Amom Mandel (Cidadania-
AM) pretende aumentar os investimentos em saneamento basico por meio de
incentivos fiscais para as empresas investidoras com o objetivo de acelerar a

universalizagao do saneamento no Brasil.

De acordo com a proposta, as empresas que investirem
diretamente em projetos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto,
manejo de residuos solidos e drenagem urbana poderédo ter redugado no IR
(Imposto de Renda), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e ICMS

(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

O projeto estabelece que a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico) apresente o relatério com os investimentos realizados e
cria uma Comissdao Nacional de Acompanhamento dos Investimentos em
Saneamento, composta por representantes publicos, privados e da sociedade

civil,.para monitorar a aplicagao dos incentivos e os projetos financiados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254107020400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Apresentacdo: 09/12/2025 09:49:35.797 - CDU

> PL 4952/2024

PRL3 CDU

e

-
—1
-
o

*CD254107020400 *



Ao fim, possibilita 0 uso de parcerias publico-privadas (PPPs)
como alternativa para viabilizar os investimentos e orienta que estados do
Norte e Nordeste sejam priorizados, tendo em vista a baixa cobertura de
saneamento. A criagdo de fundos estaduais de saneamento € mencionado na

ementa da proposigao e na sua justificagdo, mas ausentes do projeto legal.

O projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributagdao (mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacdo da
proposicdo € conclusiva pelas Comissées e seu regime de tramitacdo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O principio da universalizacdo do acesso €, de fato, a pedra
angular de todo o sistema de saneamento basico no Brasil, o prima principis
qgue norteia todas as politicas, investimentos e esfor¢os nesse setor vital. Essa
primazia da universalizagao ndo é uma construgcao recente. Este principio mor
representa a espinha dorsal da Lei n® 11.445/2007", conhecida como a Lei do

Saneamento Basico e que estabeleceu as diretrizes nacionais para o setor.

O saneamento basico no Brasil ainda enfrenta desafios,
embora o pais tenha avangado em acesso a agua e esgoto, especialmente
com o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) que estabelece
metas de universalizagdo para 2033: 99% de acesso a agua tratada e 90%

para coleta e tratamento de esgoto.

' Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo

prestados com base nos seguintes principios fundamentais: | - universalizagdo do acesso e efetiva
prestacao do servigo;
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Porém, passados 5 anos desse Novo Marco Legal, estudos
demonstram a estagnacgéo nos indicadores de saneamento basico®. No ritmo
atual de investimentos e de implementagao desigual entre os municipios, a
universalizagdo do saneamento deve ser alcangcada apenas em 2070. O
desempenho do Brasil contrasta até mesmo com paises em desenvolvimento,
dado que nagbes como México, China e india ja superaram o Brasil em

cobertura de esgoto nos ultimos anos®.

Nesse contexto, o problema que a proposi¢cdo busca enfrentar
representa um avancgo estratégico e necessario para esse grave desafio social
e de saude publica. Sua aprovacdo é fundamental para acelerar os
investimentos e garantir dignidade e qualidade de vida para milhdes de
brasileiros que ainda carecem de acesso a servigos essenciais de agua
tratada, coleta e tratamento de esgoto, manejo de residuos solidos e drenagem

urbana.

Em primeiro lugar, os incentivos fiscais propostos sdao uma
ferramenta eficaz para reduzir o custo de capital dos projetos, tornando-os mais
atrativos e viaveis, especialmente em regides onde o retorno financeiro
imediato pode ser menor, como nas regides Norte e Nordeste, considerando
que o setor publico, por si s6, ndo possui a capacidade de investimento para

suprir essa demanda.

A permissdo e o incentivo ao uso de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) com incentivos adicionais para projetos de grande porte séo
essenciais. Esse modelo é comprovadamente eficaz para Vviabilizar
empreendimentos complexos e de grande escala, combinando a expertise e a

capacidade de gestédo do setor privado com o interesse publico.

Ao fim, é importante ressaltar que a andlise quanto a
adequacgao financeira ou orgamentaria da proposicado sera realizada pela

Comissao de Finangas e Tributacdo, e a discussdao sobre sua

2 Estudo aponta estagnagdo no saneamento 5 anos apds novo Marco Legal. Agéncia Brasil. 19 ago

2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-08/estudo-aponta-
estagnacao-no-saneamento-5-anos-apos-novo-marco-legal

Brasil avanca, mas ainda esta longe das metas do saneamento basico. Poder 360. 20 jul 2025.
Disponivel  em: https://www.poder360.com.br/poder-infra/brasil-avanca-mas-ainda-esta-longe-das-
metas-do-saneamento-basico/
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constitucionalidade e juridicidade sera realizada pela Comisséo de Constituicao

e Justica e de Cidadania, em momento oportuno.

Do ponto de vista do mérito, trata-se de uma iniciativa que visa
transformar a realidade do saneamento no Brasil, impulsionando investimentos,
promovendo a equidade e garantindo a sustentabilidade, a governanga e a
transparéncia ao estabelecer uma Comissdo Nacional de Acompanhamento
dos Investimentos em Saneamento e a exigéncia de relatérios anuais da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ao Congresso
Nacional e a sociedade civil promove a prestacdo de contas e permite uma
avaliagdo continua do impacto social e dos resultados obtidos, garantindo a

eficiéncia e a correta destinagcao dos recursos.

Como reparo, propomos um ajuste na redagao da ementa da proposigao,
tendo em vista a mencgao da criagdo de fundos estaduais de saneamento, mas
ausentes do projeto e uma segunda emenda que tem por finalidade aprimorar o
Projeto de Lei n°® 4.952/2024, conferindo maior racionalidade administrativa e
evitando a sobreposi¢ao de estruturas no ambito do Governo Federal. Propde-
se, assim, ajustar a redagdo do art. 3° do projeto para atribuir ao Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB) as competéncias previstas para
a Comissao Nacional de Acompanhamento dos Investimentos em

Saneamento, cuja criagdo se mostra desnecessaria.

Por todo o exposto, naquilo que compete estritamente a esta
Comissao manifestar, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.952, de
2024, com emendas, por tratar-se de medida essencial para a garantia do

direito a saude, a dignidade da pessoa humana e a protegdo do meio ambiente.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-18984
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2024

Cria incentivos fiscais para aumentar
os investimentos em saneamento basico,
destina parte do orcamento estadual para a
criacao de fundos estaduais para projetos de
saneamento em municipios com baixo indice
de cobertura, e estabelece diretrizes para a
aplicacao desses recursos.

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

“Cria incentivos fiscais para aumentar
os investimentos em saneamento basico e
estabelece diretrizes para a aplicacao
desses recursos.”

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-18984
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2024

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 3° do PL 4.952/2024 a seguinte redacgao:

“‘Art. 3° O Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB)
sera responsavel por monitorar a aplicacao dos incentivos fiscais
e os projetos financiados pelos fundos estaduais, garantindo a
transparéncia no uso dos recursos e a eficiéncia dos
investimentos realizados.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2024

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 2° do PL 4.952/2024 a seguinte redacgao:

Art. 2° Fica autorizado o estabelecimento de regime de incentivos fiscais para
empresas que realizarem investimentos em infraestrutura de saneamento
basico em todo o territério nacional, conforme os critérios e diretrizes
estabelecidas nesta Lei:

Sala da Comissdao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2024

EMENDA N° 4

Suprimam-se os incisos | e Il do art.2°.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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