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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar — PLP n° 79, de 2025, de
autoria do Deputado Kim Kataguiri, que altera a Lei Complementar — LC n° 214,
de 16 de janeiro de 2025, para excluir os incentivos fiscais garantidos a

industria de refino de petréleo localizada na Zona Franca de Manaus.

Sem apensados, a proposicao foi distribuida as Comissdes da
Amazoénia e dos Povos Originarios e Tradicionais — CPOVOS; de Finangas e
Tributacdo — CFT (admissibilidade e mérito); Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (admissibilidade), estando sujeita a apreciagdo do Plenario,
sob o regime de tramitagcédo de prioridade, na forma do inciso Il do artigo 151 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Sob exame da CPOVOS, foi aprovado parecer pela aprovacao, sem
emendas de qualquer natureza. Na sequéncia, veio a matéria a apreciacido da
CFT, para exame de adequacado e compatibilidade financeira e orcamentaria,

bem como de mérito.

E o relatorio.
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Il-VOTO

Conforme relatado, cuida-se de Projeto de Lei Complementar — PLP
n°® 79, de 2025, de autoria do Deputado Kim Kataguiri, que altera a Lei
Complementar — LC n° 214, de 16 de janeiro de 2025, para excluir a excegao
referente a industria de refino de petréleo localizada na Zona Franca de
Manaus — ZFM.

A proposicgéao visa alterar a redacdo da alinea “e” do artigo 441 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, segundo a qual esta
contemplado pelo regime favorecido da ZFM a industria de refino de petréleo
nela localizada, em relagdo exclusivamente as saidas internas para aquela
area incentivada, desde que cumprido o Processo Produtivo Basico — PPB,

permanecendo a vedacgao para todas as demais etapas.

Segundo justificativa da proposi¢cao, esse dispositivo contraria o
previsto no artigo 92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, de acordo com o qual se estabelecerdo os mecanismos necessarios,
com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado & ZFM e as Areas de Livre Comércio — ALCs
existentes em 31 de maio de 2023 (Emenda a Constituigdo — EC n° 132, de 20
de dezembro de 2023, art. 92-B).

Alega-se, primeiramente, que os incentivos fiscais da ZFM nunca
contemplaram as operagdes com petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos derivados de petréleo, de acordo com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal — STF na Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 7.239.

Em segundo lugar, sustenta-se que a alinea “e” do artigo 441 da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, viola o § 2° do artigo 4° da
Emenda a Constituigdo — EC n° 123, de 14 de julho de 2022, a qual proibe
diferencial competitivo de biocombustiveis destinados ao consumo final em

relacdo aos combustiveis fosseis, por supostamente zerar a tributacao sobre
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petréleo e seus derivados, presentando pretensa renuncia fiscal de R$ 200

milhoes de reais.

Ainda, arguiu-se que a alinea “e” do artigo 441 da Lei Complementar
n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, afronta o artigo 14 da Lei Complementar — LC
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), “ao promover uma perda
tributaria de até R$ 3,5 bilhbes de reais por ano, comprometendo recursos
essenciais para manutencdo de servicos publicos fundamentais”, citando o
Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacéo

dos Estados e do Distrito Federal — Comsefaz.

Por fim, afirma-se que a alinea “e¢” do artigo 441 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, “gera uma concorréncia
desigual, prejudicando refinarias fora da ZFM, responsaveis pela maior parte

da produgéo nacional’.

Antes de passar ao exame de admissibilidade da matéria do ponto
de vista orgamentario e financeiro, bem como de mérito, na forma dos incisos
“h” e /" do inciso X do artigo 32 do RICD, cumpre assinalar o fundado receio de
que ja tenha ocorrido vicio no devido processo legislativo decorrente de
excesso de competéncia, em sobreposicéo indevida as atribuicdes regimentais

desta Comissao e até mesmo de outro relevante 6rgdo da Casa, a CCJC.

Com efeito, em parecer pela aprovagdo do projeto, a CPOVOS
deliberou que a proposigao corrige “distor¢bes fiscais e isonémicas”, “favorece
a concorréncia leal entre agentes econémicos”, “em fungao das exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade de equilibrio orgamentario”,

manifestando-se também quanto a “constitucionalidade e seguranca juridica”.

Em que pese o esforco parlamentar que € inerente as atividades
levadas a efeito nas comissdes da Casa, as normas regimentais aplicaveis
revelam que a competéncia legislativa para dispor sobre a compatibilidade

financeira e or¢camentaria de determinada matéria e a respeito de normas
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gerais de direito tributario, como é o caso, compete exclusivamente a CFT
(RICD, artigo 32, X, “h” e “", e 53, Il), da mesma forma que o exame da
constitucionalidade a CCJC (RICD, art. 32, X, “a”, e 53, Ill).

Portanto, sem prejuizo do louvavel empenho a bem do interesse
publico, sem duvida, é certo que a deliberagcédo acerca de “distorgbes fiscais e
isonbémicas”, “concorréncia leal entre agentes econémicos”, “exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal e a necessidade de equilibrio orcamentario”, cabe
unicamente a CFT, conforme estabelece os termos do caput e do paragrafo
unico do artigo 55 do RICD.

Feita essa ressalva por imperativo de legitimidade do devido
processo legislativo de lei complementar cujo assento ndo é meramente
regimental, como se fosse interna corporis ao Poder Legislativo, mas sim de
estatura constitucional (CF, art. 5° LIV, e 59, IlI) e, nessa medida, sujeito a
indesejavel censura jurisdicional posterior, passo ao exame da compatibilidade
financeira e orgamentaria da matéria (RICD, art. 32, X, “h”), que adianto desde

logo como impertinente.

A justificativa de que os incentivos fiscais a industria do refino
sediada na ZFM ferem a proibicao de diferencial competitivo em favor de
combustiveis fosseis em relacdo a biocombustiveis ndo deve prosperar. Isso
porque o favor legal ao processo industrial de refino ndo isenta, a qualquer
titulo, a observancia dos percentuais obrigatorios de mistura com
biocombustiveis que afete o consumo final. Nao ha, portanto, qualquer
renuncia fiscal em detrimento do regime fiscal favorecido a estes ultimos (CF,
art. 225, § 1°, VIII).

Também n&o se pode falar, sob nenhum pretexto, em renuncia fiscal
sem estimativa de impacto orcamentario-financeiro (LRF, art. 14), na medida
em que ndo ha concessdo ou ampliacdo de incentivo ou de beneficio de
natureza tributaria. Ao contrario do afirmado na justificativa da proposigao, néo

ha até essa data pronunciamento definitivo do STF na mencionada ADI n°
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7.239 no sentido de que a industria do refino ndo estaria inserida nos incentivos
constitucionais garantidos a ZFM (ADCT, art. 40, 92, 92-A).

Ressalto que a eventual controvérsia acerca da incidéncia dos
beneficios a industria do refino na ZFM decorreria estritamente em virtude da
alteragao promovida pela Lei n® 14.183, de 14 de julho de 2021, no Decreto-Lei
n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, pela qual, em suma, nao estariam cobertas
por imunidade tributaria as operagdes com petroleo e seus derivados realizada
por empresa sediada na ZFM. Ocorre que ha sérias duvidas quanto a

constitucionalidade dessa previsao legislativa.

Do ponto de vista formal, a Lei n° 14.183, de 14 de julho de 2021, é
lei ordinaria que dispbs sobre a regulamentagédo das limitagdes constitucionais
ao poder de tributar (imunidades tributarias) garantidas a ZFM (ADCT, art. 40,
92, 92-A), o que é matéria reservada a lei complementar (CF, art. 146, Il). Além
disso, foi fruto de conversao da Medida Proviséria n°® 1.034, de 1° de margo de

2021, com a qual ndo guardava pertinéncia tematica.

Sob o aspecto material, os dispositivos em questao da Lei n° 14.183,
de 14 de julho de 2021, que repercutem sobre os incentivos fiscais a industria
do refino na ZFM também padecem de inconstitucionalidade. Isso porque o
artigo 37 do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, alterado pela
referida lei e que excluia apenas os combustiveis derivados de petrdleo dos
beneficios fiscais da ZFM manifestamente n&o foi recepcionado pela atual

Constituicao.

Realmente, a premissa juridica que deve orientar exercicio da
liberdade de conformagdo do legislador ordinario, que € o crivo sob o qual se
examina a presente proposicdo, deve ser necessariamente a de que as
imunidades tributarias asseguradas a ZFM ndo podem ter sua moldura
normativa, inicialmente definida pelo Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de
1967, desconfigurada apos o advento da atual Constituigdo (ADI 310, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 19/02/2014).
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Com relacédo ao petroleo enquanto matéria-prima juridicamente
tutelada como bem favorecido a ser industrializado, nunca se fez na legislacao
sequer mengao a essa atividade para exclui-lo dos favores tributarios
resguardados a ZFM. A Lei n°® 14.183, de 14 de julho de 2021, portanto, inovou
para reduzir, de forma inédita, o quadro de incentivos fiscais a industria do
refino na ZFM.

Quanto a lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo (produto
final), o artigo 37 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, os excluia
originariamente do rol de isengdes da ZFM apenas em carater temporal
transitério. Esse dispositivo pré-constitucional estabelecia que essa excegao se
referia apenas ao “estabelecido na legislagdo atual’, instituindo regra de direito

intertemporal insuscetivel de recepcéao pela atual Constituicao.

Noutras palavras, o emprego da férmula “legislacdo atual’ pelo
legislador pré-constitucional fixou o marco temporal de sua eficacia até a
edicdo do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Depois disso, a
continuidade normativa do artigo 37 do DL n°® 288/67 foi negada pela nova
Constituicao, sob pena de se conferir ultratividade da norma nao isentiva para a

legislagao posterior ao DL n°® 288/67.

Seja como for, é indene de duvidas que a legislagao anterior a alinea
“e” do artigo 441 da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025,
garantia a industria do refino seu alcance pelos incentivos fiscais resguardados
a ZFM, nao tendo o que se falar de renuncia fiscal sem estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (LRF, art. 14), haja vista que essencialmente ndo ha

concessao ou ampliagao de incentivo ou de beneficio de natureza tributaria.

Por essas razdes, reputo que a pretensao legislativa de tutelar
suposto interesse coletivo de preservagao da higidez da ordem financeira
orcamentaria € nao s6 infundado, como por si s6 se exprime contrariedade ao
juizo de compatibilidade com o Orgcamento Publico, sobretudo, quando se

vislumbra que os incentivos da ZFM retratam uma politica fiscal voltada para a
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promogao do objetivo fundamental de desenvolvimento regional (CF, art. 3°, Il)
e de redugéo de desigualdades regionais (CF, art. 1°, Il e lll, e 43, caput e §2°,
).

De um lado, a industria do refino na ZFM insere-se num programa
de desenvolvimento de toda a Regido Amazbnica, como ja reconhecido até
pelo STF (especialmente, RE 592.891/SP-RG, julgado em 25/04/2019, Tema
322). De outro, com a geragdo de emprego, renda e riqueza localmente
compoe, inclusive o processo de industrializacdo do petréleo, a estrutura desse
projeto de desenvolvimento e de redug¢ao de desigualdades regionais (CF, art.
1°, Il e lll, e 43, caput e §2°, 1lI).

Nesse sentido, rememoro a justificagdo da emenda do Senador
Omar Aziz que deu suporte a atual redagao da alinea “e” do artigo 441 da Lei

Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025:

A emenda tem como unico objetivo viabilizar a plena
operacionalizacao da atividade de refino de petréleo na Zona
Franca de Manaus, com incentivos fiscais, quando realizada
dentro da propria area incentivada e a ela destinada. A emenda
também prevé a obrigatoriedade do cumprimento do Processo
Produtivo Basico. E sabido que a cidade de Manaus é uma
metrépole regional localizada no coragdo da floresta
Amazobnica e isolada dos demais centros urbanos. Como a
atividade de refino é concentrada em poucas Estados do pais,
a refinaria mais préxima de Manaus encontra-se a mais de
3.000 km por rotas de transporte.

Portanto, trata-se de um recurso estratégico para a
producdo industrial e para a vida econdmica da cidade. N&o
obstante esses aspectos, o petréleo foi incluido, de forma
equivocada e inapropriada, na lista negativa do Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, pela Lei n° 14.183, de 14 de
julho de 2021. A emenda busca compatibilizar as preocupacoes
concorrenciais que motivaram aquela medida com a
necessidade de garantir os investimentos em refino de petrdleo
que sempre existiram na regido incentivada, mantendo-o,
entretanto, na lista negativa, excepcionalizando apenas a
situagcado especificada, dado o seu papel estratégico para o
funcionamento do préprio modelo econdmico incentivado. Essa
simples medida permitira, caso sejam atendidas todas as
demais condicdes, a concessao de incentivos para o refino de
petroleo exclusivamente para consumo na cidade de Manaus.
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De mais a mais, sendo o beneficio inerente ao quadro de incentivos
garantidos a ZFM nao ha falar em perda de R$ 3,5 bilhdes de reais sugerida na
justificativa do projeto com base em nota a imprensa fabricada pelo Consefaz
explicitamente segundo informagbes gestadas por agentes econémicos do
setor de combustiveis, sem a devida diligéncia juridica e, principalmente,

financeira e orcamentaria que ora é de cuidado desta Comissao.

Por conseguinte, conclui-se que negar a previsao legal da alinea “e
do artigo 441 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, que
perpetua os incentivos fiscais a industria do refino significa, do ponto de vista
legislativo, vai de encontro a politica publica fiscal e tributaria constante da lei
orcamentaria, de diretrizes e do plano plurianual. Assim, voto pela
inadequacgao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar —
PLP n° 79/2025.

No mérito, também passo a me manifestar pela rejeicdo da
proposi¢cao no que compete a esta Comissao opinar sobre matéria que diga
respeito ao sistema tributario nacional, normas gerais de direito tributario e

“

legislacao referente a cada tributo, nos termos da alinea “/° do inciso X do
artigo 32 do RICD, pois a revogagédo da alinea “e” do artigo 441 da Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, ndo satisfaz o juizo politico de

conveniéncia e oportunidade para sua aprovacao.

Além de que, conforme declinado, os incentivos a industria do refino
na ZFM sdo uma realidade mais que juridica, como também histérica —
portanto, de realidade fatica a ser considerada pelo legislador —, a referéncia a
garantia dos incentivos fiscais até 31 de maio de 2023 prevista no artigo 92-B
introduzido pela Emenda a Constituicdo — EC n°® 132, de 20 de dezembro de
2023, diz respeito exclusivamente as Areas de Livre Comércio — ALCs

instituidas até essa data, ndo a ZFM.

A esta ultima, a bem do desenvolvimento regional (CF, art. 3° Il) e

da reducao de desigualdades regionais (CF, art. 1°, Il e lll, e 43, caput e §2°,
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[Il), pode o legislador ordinario, inclusive por normas gerais de direito tributario
(lei complementar), ampliar o regime de incentivos e beneficios fiscais e
tributarios no exercicio de sua liberdade de conformacgcdo. Ndo é conveniente
nem oportuno reduzir tais garantias como se almeja no Projeto de Lei
Complementar — PLP n°® 79/2025.

Em ultima analise, com relacédo a afirmacao de que a alinea “e” do
artigo 441 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, “gera uma
concorréncia desigual, prejudicando refinarias fora da ZFM, responsaveis pela
maior parte da produgdo nacional’, € imprescindivel acentuar que a referida
norma que se pretende alterar ndo € norma de direito econdmico — da
concorréncia —, sendo que o privilégio do diferencial competitivo que a informa
compde o nucleo essencial do conteudo normativo que da efetividade a
promogao do desenvolvimento regional (CF, art. 3° IlI) e de redugdo de

desigualdades regionais (CF, art. 1°, Il e lll, e 43, caput e §2°, IlI).

No que compete a atribuigdo regimental desta Comisséo para opinar
sobre sistema tributario nacional, normas gerais de direito tributario e legislagao
referente a cada tributo (RICD, art. 32, X, /"), sé ha sentido no arcabougo
normativo da ZFM se, obviamente, houver diferencial competitivo em favor da
regido e ndo o contrario. Para todos os efeitos, a alinea “e” do artigo 441 da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, preservou o alcance de seus
efeitos explicitamente “em relagdo exclusivamente as saidas internas para
aquela area incentivada, desde que cumprido o processo produtivo basico,
permanecendo a vedagdo para todas as demais etapas”, nao havendo
qualquer risco a concentracdo ou eventual desequilibrio no setor de

combustiveis.

Ante o exposto, voto pela inadequacao financeira e orgamentaria e,

no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar — PLP n° 79/2025.

Sala da Comissao, na data da assinatura eletrénica.
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Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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