PROJETO DE LEI
(Das senhoras ANA PAULA LIMA, DANIELA DO WAGUINHO, JANDIRA
FEGHALIL LAURA CARNEIRO, LIDICE DA MATA, MARIA ARRAES e
PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE)

Institui a Mobilizagdo Nacional dos 21
Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres, realizado
anualmente, entre 20 de novembro ¢ 10
de dezembro, destinado a intensificar
acoes de prevencdo, enfrentamento e
superacdo das violéncias contra as
mulheres, por meio de articulacao
nacional entre o poder publico, os entes
federativos, a sociedade civil e a
iniciativa privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, em todo o territorio nacional, a Mobilizacao
Nacional dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres,
realizada anualmente no periodo de 20 de novembro a 10 de dezembro, destinada
a intensificar acdes de prevencao, enfrentamento e superagdo das violéncias
contra as mulheres.

Art. 2° O periodo compreendido pela Mobilizagdo Nacional constitui
marco anual de incidéncia ampliada destinado a conferir centralidade publica e
institucional ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres, qualificar a
aten¢do do poder publico e da sociedade civil, potencializar agdes educativas,
comunicacionais € preventivas e estimular a articulacdo interinstitucional e
interfederativa voltada a transformagao cultural, a reducao de desigualdades e ao
fortalecimento dos direitos das mulheres.

Art. 3° A Mobilizagdo Nacional adotara, anualmente, tema especifico,
definido por ato do orgdo federal responsdvel pela politica para as mulheres,
destinado a orientar prioridades e enfoques do periodo e a assegurar atualidade,
pertinéncia temadtica, unidade conceitual das agdes, qualificacdo da incidéncia
publica do periodo e compatibilidade com as diretrizes desta Lei.

§ 1° A coordenagdo nacional da Mobilizacao cabera ao 6rgao federal
responsavel pela politica para as mulheres, a quem competird integrar e ordenar a
atuacdo dos oOrgdos e entidades da administragdo publica federal, articular a
participagdo dos entes federativos, dialogar com iniciativas da sociedade civil e
envolver atores publicos e privados, de modo a assegurar direcao unificada,
abrangéncia nacional, alcance social e efetividade da Mobilizagao.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aderir a
Mobilizagdo para compor seu carater interfederativo, ampliar a presenca
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territorial das agdes e reforcar a cooperacao entre os entes responsaveis por sua
implementacao.

§ 3° Entidades, organizagdes e coletivos da sociedade civil poderdao
participar de forma complementar, com iniciativas e contribuigdes que expressem
a diversidade social, reforcem a legitimidade democratica da Mobilizagdo e
integrem perspectivas distintas relevantes para as agoes previstas no periodo.

§ 4° Organismos e instituigdes internacionais comprometidos com a
promocao dos direitos das mulheres poderdo participar de forma colaborativa,
por meio de formas de cooperagdo compativeis com o ordenamento juridico
brasileiro e voltadas ao fortalecimento das agdes desenvolvidas no periodo.

§ 5° Regulamento estabelecera os mecanismos, instrumentos e
procedimentos necessarios a atuacdo integrada dos atores mencionados neste
artigo, definird formas de participagao, cooperagao e coordenagao, fixara critérios
para consideragdo de contribui¢des e dispord sobre as medidas essenciais a
execucao nacional das acdes da Mobilizacao.

Art. 4° Constituem finalidades da Mobilizacao Nacional:

I — promover reflexdo social qualificada sobre as causas, dindmicas e
impactos das violéncias contra as mulheres, com ampliagdo da capacidade
publica de identificacdo, andlise e resposta a essas situagoes;

I — difundir informagdes, dados e contetdos orientadores que
fortalecam a prevengdo, ampliem o acesso a servigos publicos, incentivem a
utilizagdo de canais de denuincia e favoregam a protecao integral;

[T — afirmar valores democraticos de respeito, dignidade e igualdade,
com contribui¢do para a consolidagdo de praticas sociais e institucionais
compativeis com a prote¢ao dos direitos das mulheres;

IV — fortalecer agdes de prevengdo, protecao e responsabilizagdo, com
atencdo as diferentes realidades sociais e condicoes de vulnerabilidade vividas
pelas mulheres e integracdo comunitaria e institucional;

V — dar visibilidade a iniciativas e praticas relevantes para o
enfrentamento das violéncias, com diversidade territorial, cultural e social e
promocao de ambientes seguros nos espacos publicos, privados e digitais.

Art. 5° A Mobilizagdo Nacional observara os seguintes principios:

I — centralidade das mulheres, de modo a assegurar que suas
realidades, vulnerabilidades e necessidades orientem a compreensao das
violéncias e a formulagdo de respostas publicas;

II — responsabilidade compartilhada entre Estado, institui¢cdes e
sociedade na prevencdo, na protecao de vitimas, na difusao de informagdo e no
fortalecimento de redes de apoio;

Il — consideracdo dos fatores sociais que agravam riscos €
vulnerabilidades, com respostas compativeis com as diversidades regionais,
econdmicas € sociais;

IV — valorizagdo de conhecimentos e praticas efetivas para o
enfrentamento das violéncias, provenientes de instituicdoes publicas, iniciativas
comunitdrias ou experiéncias sociais;
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V — continuidade e regularidade das acdes, com acimulo progressivo
de capacidades, estratégias e resultados;

VI — anélise dos impactos diferenciados das violéncias nas politicas,
programas e estruturas institucionais, sem prejuizo das competéncias e
responsabilidades legais;

VII — prevengdo de préaticas institucionais que dificultem o acesso a
direitos ou reproduzam discriminagdes, estigmas ou situacoes de revitimizagao;

VIII — coeréncia com normas e padrdes nacionais € internacionais de
protecdo de direitos;

IX — participacdo social qualificada, com colaboracdo continua de
organizagoes, coletivos, especialistas e instituigdes publicas envolvidas no tema.

Art. 6° A Mobilizacdo incidira, de forma integrada e transversal, nas
seguintes dimensoes:

I — informacao e comunicagdo publica, com estratégias de visibilidade
social, divulgacao de orientagdes, educacdo mididtica e ampliagdo do acesso a
canais de denuncia e protecao;

I — formagdo e capacitagio, com producdo, atualizagdo e
disseminagao de conteudos educativos e metodologias de prevencdo voltadas a
diferentes publicos;

Il — -cultura e praticas sociais, com iniciativas simbdlicas,
comunitarias e institucionais que contribuam para superar estigmas e reforgar
praticas de protecao e respeito;

IV — acdes territoriais € comunitarias, com observancia das
especificidades regionais, das condi¢des sociais diversas e das dindmicas locais
de prevencao e enfrentamento;

V — ambiente digital e tecnologico, com medidas de prevencao,
orientagdo, seguranga da informacao e resposta as violéncias manifestadas em
meios digitais;

VI — articulagdo institucional, com integracao de politicas publicas,
sistemas de justica, 6rgdos de protegcdo, estruturas educacionais e demais
instituicdes competentes para prevencao, atendimento e responsabilizacao;

VII — mobilizacdo e participacdo social, com fortalecimento do
engajamento coletivo, da acdo comunitdria e do didlogo permanente com
movimentos, organizagdes € grupos sociais.

Art. 7° A Mobilizagdo poderd integrar, em seu periodo de realizagdo,
marcos nacionais € internacionais de direitos humanos, igualdade e
enfrentamento as violéncias contra as mulheres, incorporados como referéncias
simbdlicas e estruturantes de suas agdes e estratégias, destacando-se:

[ — 20 de novembro, Dia Nacional da Consciéncia Negra;

I — 25 de novembro, Dia Internacional pela Elimina¢do da Violéncia
contra a Mulher;

IIT — 6 de dezembro, Dia Nacional de Mobilizacdo dos Homens pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres;

IV — 10 de dezembro, Dia Internacional dos Direitos Humanos.
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Art. 8° Fica incluido no calendario nacional de datas comemorativas,
no dia 25 de novembro de cada ano, o Dia Internacional pela Eliminag¢do da
Violéncia contra a Mulher.

Art. 9° Fica incluido no calendario nacional de datas comemorativas,
no dia 10 de dezembro de cada ano, o Dia Internacional dos Direitos Humanos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra as mulheres constitui uma das mais graves
violagdes de direitos humanos e afeta de modo profundo a vida democratica, a
estabilidade das relagdes sociais e a garantia de dignidade a milhdes de
brasileiras. Episodios recorrentes de agressodes, feminicidios, violagdes sexuais,
ataques digitais, violéncia institucional e praticas discriminatorias revelam que o
Pais convive com um quadro de vulnerabilidade continua, que demanda medidas
permanentes, articuladas e integradas entre Estado e sociedade. Esse cenario
alcanca de modo ainda mais intenso mulheres negras, indigenas, quilombolas,
periféricas e em situagdo de violéncia doméstica, que enfrentam obstaculos
adicionais decorrentes de desigualdades histdricas, sociais e raciais.

A mobilizagdo internacional criada no inicio da década de 1990
estabeleceu um periodo de 16 dias destinado a promover agdes de enfrentamento
da violéncia baseada em género entre 25 de novembro e 10 de dezembro. Esse
ciclo passou a integrar agendas da ONU, da ONU Mulheres, da Comissdo
Interamericana de Mulheres e de diversas organizagdes de direitos humanos,
consolidando-se como referéncia mundial. Seu inicio recorda a memoria das
irmas Mirabal e destaca a necessidade de resposta a violéncia politica, enquanto
seu encerramento reafirma a vinculagdo entre a eliminagdo das violéncias ¢ a
efetivagdo dos direitos humanos. Trata-se de um marco internacional amplamente
reconhecido e que orienta iniciativas em diferentes paises.

No Brasil, esse marco internacional serviu de referéncia para a
constru¢do de modelo proprio, que ampliou o periodo e incorporou
caracteristicas especificas da realidade nacional. A adocdo do dia 20 de
novembro como inicio do ciclo expressa a centralidade da questdo racial para a
compreensdo das violéncias de género no Pais e permitiu formacdo de um
intervalo de 21 dias que dialoga com a campanha global, mas possui identidade
brasileira. Esse formato consolidou-se em movimentos sociais, coletivos de
mulheres, institui¢des publicas e entidades académicas, refletindo articulagao
entre género, raca, territério e desigualdade social. Apesar de amplamente
difundido, o modelo nacional ainda carece de marco legal que assegure
continuidade, uniformidade e integragao federativa, institucional e social.

O presente Projeto de Lei vem suprir essa lacuna ao instituir
formalmente a Mobilizacdo Nacional dos 21 Dias de Ativismo, oferecendo
densidade normativa a um processo que ja integra praticas publicas consolidadas
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e expectativas sociais legitimas. A medida estabelece diretrizes capazes de
conferir estabilidade institucional, assegurar planejamento continuo, orientar
acoes intersetoriais e fortalecer o papel do Estado na preven¢ao da violéncia, na
protecao das vitimas, na responsabilizagdo de agressores e na transformacao
cultural. O reconhecimento legal do periodo também reafirma compromissos
assumidos pelo Brasil em tratados, declaragdes e convengdes internacionais de
defesa dos direitos das mulheres.

A proposta avanga ao estruturar mecanismos de coordenagdo nacional,
ao incentivar a adesdo de Estados e Municipios, ao integrar diferentes politicas
publicas e ao assegurar participacao social qualificada. A prevencao da violéncia
contra as mulheres requer agdes que envolvam justica, seguranga publica,
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, tecnologia e comunicacdo. A
mobilizacdo oferece o ambiente politico para essa integracdo e viabiliza
construgdo continua de redes, metodologias e praticas de protecao.

A auséncia de instrumentos normativos que definam diretrizes
permanentes para o periodo limita a capacidade do Estado de enfrentar as
multiplas formas de violéncia de modo articulado. A mobilizagdo formalizada
pela lei permite que instituicoes programem campanhas educativas, agdes
territoriais, 1iniciativas culturais, estratégias comunicacionais € Pprocessos
formativos, com maior previsibilidade e amparo juridico. Permite também que
movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil fortalecam atividades
proprias, com integracao as diretrizes nacionais.

A proposi¢ao confere especial atencdo a dimensdo digital, que hoje
abriga formas de violéncia que afetam a integridade, a vida privada, a imagem e a
liberdade de milhares de mulheres. A lei adequa a mobilizacdo as novas
dinamicas tecnolodgicas e reforca a importancia de acdes de orientagcdo, prevencao
e resposta no ambiente virtual, sem prejuizo das demais politicas publicas ja
existentes.

O Projeto de Lei harmoniza-se com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre homens e mulheres, da protecado
dos direitos humanos e da obrigacdo estatal de adotar medidas efetivas de
prevencao da violéncia doméstica e familiar. Alinha-se ainda a politicas publicas
estruturantes e a dispositivos legais que tratam do enfrentamento as violéncias, da
promocao da igualdade e da prote¢ao de grupos vulneraveis.

A institucionalizacdo dos 21 Dias de Ativismo como politica de
Estado fortalece a capacidade de coordenacdo interinstitucional, amplia a
visibilidade publica da agenda, consolida diretrizes nacionais e cria ambiente
favoravel a producao de conhecimento, ao fortalecimento de redes e a articulagao
entre setores governamentais e sociais. A mobilizacdo oferece condigdes para
que o Pais avance de modo consistente na constru¢ao de uma cultura de respeito,
igualdade, ndo discriminacao e prote¢do integral das mulheres.

Por todas essas razdes, o Projeto de Lei apresenta elevada relevancia
social, politica e juridica. Sua aprovagdo contribui para o fortalecimento das
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politicas publicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres e para a
consolidacao de uma agenda nacional continua, estruturada e comprometida com
a eliminagdo de violagdes que comprometem direitos, vidas e liberdades.
Submeto a presente proposicdo a consideragdo das Senhoras Deputadas e dos
Senhores Deputados, com a conviccdo de que atende de modo adequado ao
interesse publico e aos compromissos constitucionais do Estado brasileiro.

Sala das sessoes, em dezembro de 2025.

Deputada ANA PAULA LIMA - PT/SC
Vice-Lider do Governo

Deputada DANIELA DO WAGUINHO - UNIAO/RJ
Vice-Lider do Governo

Deputada JANDIRA FEGHALI — PCdoB/RJ
Vice-Lider do Governo

Deputada LAURA CARNEIRO - PSD/RJ
Vice-Lider do Governo

Deputada LIDICE DA MATA — PSB/BA
Vice-Lider do Governo

Deputada MARIA ARRAES - SOLIDARIEDADE/PE
Vice-Lider do Governo

Deputada PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE - PSOL/SP
Vice-Lider do Governo
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Deputado(s)
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel

Ana Paula Lima (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV
Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Lidice da Mata (PSB/BA)

Maria Arraes (SOLIDARI/PE)

Daniela do Waguinho (UNIAO/RJ)

Laura Carneiro (PSD/RJ)

Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP)
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