CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.516-A, DE 2025

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre a
utilizacao de tecnologias de monitoramento e mapeamento da saude dos
solos, no ambito da politica agricola; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. ALEXANDRE GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, para dispor sobre a utilizacdo de
tecnologias de monitoramento e
mapeamento da saude dos solos, no ambito
da politica agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
com o objetivo de prever a implementagcdo de politicas publicas voltadas ao
mapeamento e ao monitoramento da saude dos solos, com vistas a
conservacao dos recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel da

agricultura nacional.

Art. 2° A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A 19,

VIl - implementar programas de monitoramento e mapeamento
da saude dos solos em todo o territério nacional, com a
utilizacdo de tecnologias avangadas de georreferenciamento,
sensoriamento remoto, analise digital de solos ou outros
métodos cientificos que permitam a avaliagdo continua da
qualidade, fertilidade e sustentabilidade dos recursos edaficos;

IX — promover a padronizagdo dos métodos de monitoramento,
coleta, armazenamento e interpretacdo de dados sobre a
saude dos solos, de forma a garantir comparabilidade,
transparéncia e confiabilidade das informagdes em ambito
nacional;

X — estimular a integragdo das bases de dados sobre solos
com os sistemas de zoneamento agroecolégico e de gestado
territorial, de modo a subsidiar politicas publicas de uso
sustentavel do solo e da agua, bem como orientar o
planejamento agricola e contribuir para a mitigagdo dos efeitos
das mudancas climaticas.”
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“Art. 19-A. O Poder Publico, em cooperacdo com instituicoes
de pesquisa, ensino e extensdo, investira na pesquisa,
desenvolvimento e difusdo de tecnologias voltadas a saude dos
solos, incluindo modelos de monitoramento, indicadores de
qualidade e sistemas de alerta precoce para degradacdo e
desertificagao.

§ 1° Os resultados dos programas de mapeamento e
monitoramento de solos deverdo ser disponibilizados em
plataforma publica de acesso aberto, garantindo a
transparéncia e o apoio a tomada de decisdo de agricultores,
gestores publicos e sociedade civil.

§ 2° Os padrdes metodoldgicos nacionais poderédo considerar,
quando couber, referenciais cientificos internacionais,
assegurando a comparabilidade das informacbdes com outros
paises e organismos multilaterais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao tem por objetivo aperfeicoar a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, que institui a Politica Agricola, com vistas a
incorporar dispositivos que tratam do mapeamento e do monitoramento da
saude dos solos em todo o territorio nacional. A medida visa assegurar que o
Brasil disponha de instrumentos modernos, padronizados e baseados em
ciéncia para promover o uso sustentavel dos recursos edaficos, essenciais

para a producdo de alimentos e para a preservagdo do meio ambiente.

O solo é o alicerce da agricultura, sustentando a produgao de
alimentos, fibras e energia. Contudo, nas ultimas décadas, tem-se observado o
risco crescente de degradacgéo dos solos no Brasil e no mundo, decorrente de
praticas inadequadas de manejo, desmatamento, desertificacdo e mudancgas

climaticas.

A perda de fertiidade, a erosdo, a compactagdo e a
contaminagdo por residuos quimicos constituem sérias ameacgas a
produtividade agricola, a segurancga alimentar e a qualidade ambiental. Estima-

se que cerca de um tergo dos solos do planeta ja estejam degradados em
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algum grau, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), o que demonstra a urgéncia de ag¢des coordenadas de

monitoramento e recuperago.’

Nesse contexto, a utilizacdo de tecnologias de mapeamento da
saude dos solos desponta como instrumento estratégico para subsidiar
politicas publicas eficazes. Ferramentas como o sensoriamento remoto, a
analise digital de solos, os sistemas de georreferenciamento e os bancos de
dados integrados permitem n&o apenas avaliar o estado atual dos solos, mas
também identificar tendéncias de degradacgado, riscos de desertificagcdo e

oportunidades de manejo sustentavel.

Experiéncias internacionais ja apontam que o mapeamento
sistematico da qualidade do solo € fundamental para orientar decisdes de
planejamento territorial, de alocacdo de recursos e de incentivo a praticas

agricolas resilientes.

No Brasil, embora haja iniciativas relevantes conduzidas por
instituicdes de exceléncia, como a Embrapa e universidades publicas?, ainda
nao existe um sistema nacional integrado de monitoramento da saude dos
solos. Cada ente federativo ou instituicdo adota metodologias préprias, o que
dificulta a comparabilidade de dados e a formulagcédo de politicas coordenadas
em escala nacional. Além disso, falta uma base legal com diretrizes para a
padronizagao metodoldgica e o investimento publico em ciéncia e tecnologia
voltada para esse fim. O resultado é a fragmentacdo de esforcos e a
subutilizacdo de informagbes estratégicas para a sustentabilidade da

agricultura e da pecuaria brasileiras.

A proposta apresentada busca corrigir essa lacuna, ao incluir
na Lei de Politica Agricola dispositivos que direcionam o Poder Publico a: (i)
implementar programas de mapeamento e monitoramento da saude dos solos

em todo o territério nacional; (ii) padronizar os métodos de coleta,

' FAO. “World Soil Day 2022: FAO publishes first Global report on black soils. Report calls for sustainable
management amid mounting threats”. Global Soil Partnership. Texto disponivel em: https://www.fao.org/
global-soil-partnership/resources/highlights/detail/en/c/1624015/

2 USP. “Mapeamento sobre salude dos solos na América Latina indica falta de politicas de
sustentabilidade”. Jornal da USP. Texto disponivel em: https://jornal.usp.br/ciencias/mapeamento-
sobre-saude-dos-solos-na-america-latina-indica-falta-de-politicas-de-sustentabilidade/
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armazenamento e interpretagdo de dados; (iii) integrar essas informag¢des com
0s zoneamentos agroecologicos e demais instrumentos de gestao territorial; e
(iv) investir, em cooperagao com instituicdes de pesquisa, na geragao e difusao
de tecnologias aplicadas a saude do solo. Prevé-se ainda a disponibilizagdo
publica dos resultados, em plataforma aberta e acessivel, de forma a
democratizar o acesso as informagdes e permitir que agricultores, gestores

publicos e sociedade civil se beneficiem desse conhecimento.

A medida se harmoniza com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
15, que trata da protecdo, recuperacdo e promog¢ao do uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres e da luta contra a degradacdo do solo e a
desertificacdo. Além disso, a implementacdo de um sistema nacional de
mapeamento da saude dos solos coloca o Brasil em sintonia com iniciativas
regionais®, como as recentemente conduzidas em paises latino-americanos,
gue demonstram a importancia de politicas publicas voltadas a sustentabilidade

do uso do solo.

Do ponto de vista econdmico, 0 mapeamento da saude dos
solos contribui para o aumento da eficiéncia produtiva e a redugao de custos no
meédio e longo prazos. Ao fornecer diagnosticos precisos sobre a fertilidade e
as limitacdes dos solos, permite que produtores adotem praticas mais racionais
de adubacgao, irrigacdo e rotacdo de culturas, evitando desperdicios de
insumos e maximizando a produtividade. Trata-se, portanto, de investimento
em inteligéncia agricola, capaz de gerar retornos significativos tanto para o

setor produtivo quanto para a sociedade como um todo.

Do ponto de vista social, a proposicao visa fortalecer a
seguranga alimentar e nutricional, na medida em que assegura as condi¢des
basicas para a manutengdo da capacidade produtiva do solo e a producéo
sustentavel de alimentos para a populagdo brasileira e para os mercados

externos. A longo prazo, ao prevenir a degradacao e a desertificagao, a politica

¥ FAO. “How healthy soils combat climate change and boost food security”. FAO and the Green Climate
Fund (GCF). Partnering for climate action. Texto disponivel em: https://www.fao.org/gcf/news-and-
events/news-detail/how-healthy-soils-combat-climate-change-and-boost-food-security/en
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proposta contribui para evitar o deslocamento forcado de comunidades rurais e

a perda de meios de subsisténcia em regides vulneraveis.

Do ponto de vista ambiental, a integracdo dos dados sobre
saude dos solos com o0 zoneamento agroecoldgico permitira aprimorar politicas
de conservagdo da agua, da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos,
essenciais para o equilibrio climatico e para a resiliéncia dos sistemas
produtivos frente as mudancas globais. O solo saudavel atua como sumidouro
de carbono, contribuindo para as metas de mitigacdo das emissbes de gases

de efeito estufa.

Em sintese, a proposicdo fortalece os pilares da Politica
Agricola nacional ao modernizar sua abordagem sobre a protecdo do meio
ambiente e a conservagao dos recursos naturais, inserindo a dimensio da
saude dos solos como elemento estruturante da sustentabilidade agricola. Ao
conjugar ciéncia, tecnologia, padronizagdo e transparéncia, o projeto
representa passo decisivo para que o Brasil mantenha sua posicdo de
lideranga no agronegécio mundial, agora sustentada por bases soélidas de

conservacao ambiental e responsabilidade socioeconémica.

Diante da relevancia da matéria e da urgéncia em se enfrentar
a degradagéao dos solos no Pais, conclamamos os nobres Pares a apoiarem a

aprovagao da presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2025-12548
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.516, DE 2025

Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, para dispor sobre a utilizacdo de
tecnologias de monitoramento e
mapeamento da saude dos solos, no ambito
da politica agricola.

Autor: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

Relator: Deputado ALEXANDRE
GUIMARAES

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei n° 4.516, de
2025, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da Politica
Agricola), para incluir dispositivos relativos ao monitoramento e ao
mapeamento da saude dos solos no territdrio nacional, mediante incorporagéo
de trés novos incisos ao art. 19 e criagao do art. 19-A.

A proposicao estabelece:
Incisos VIII, IX e X ao art. 19, prevendo:

- a implementagdo de programas nacionais de monitoramento
e mapeamento dos solos (VIII);

- a padronizagdo metodologica de coleta, armazenamento e
interpretacéo de dados (1X);

- a integracdo das bases de dados de solos aos sistemas de
zoneamento agroecoldgico e gestao territorial (X).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

Art. 19-A, dispondo sobre:

- cooperagao federativa e cientifica para pesquisa e

desenvolvimento em saude do solo;
- criacdo de indicadores, modelos e sistemas de alerta precoce;
- disponibilizagao publica das bases de dados;

- adocao de referenciais metodoldgicos internacionais.

by

Ajusta-se a proposicdo robusta justificativa, destacando a
necessidade de consolidar um sistema nacional de monitoramento dos solos
como instrumento estratégico para a sustentabilidade agricola, mitigacdo de

emissdes, combate a desertificagcao e eficiéncia produtiva.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributac&o (art. 54 RICD)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.516, de 2025, propde incluir dispositivos
relativos ao monitoramento e ao mapeamento da saude dos solos, no ambito

da politica agricola.

O mérito da proposicao € elevado, pois enfrenta de maneira
estruturada os desafios ambientais, produtivos e sociais relacionados a
degradacédo dos solos. A perda de fertilidade, a erosdo, a compactagao, a
reducao da matéria organica e os avangos da desertificagdo colocam em risco
a biodiversidade, a qualidade da agua, a estabilidade climatica e a seguranga

alimentar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

Ademais, a auséncia de dados padronizados limita
diagnésticos confiaveis, prejudica o manejo racional dos insumos, dificulta o
planejamento territorial e reduz a eficiéncia produtiva em todas as regides do
Pais. Ao incorporar tecnologias consolidadas de sensoriamento remoto,
georreferenciamento e analise digital de solos, a proposi¢ao fortalece o manejo
conservacionista, a agricultura de precisao e a formulagao de politicas publicas

baseadas em evidéncias.

Também importante reconhecer que a disponibilizacdo publica
das informacdes democratiza o acesso ao conhecimento técnico, favorecendo
produtores de todos os portes, fortalecendo a resiliéncia das comunidades
rurais e contribuindo para que o Brasil avance simultaneamente na
conservacao dos recursos naturais, no aumento da produtividade e na

promogao de sistemas alimentares sustentaveis.

Outro mérito da proposta €& que ela apresenta plena
compatibilidade sistémica com a Politica Agricola delineada na Lei n°
8.171/1991. O art. 19 ja concentra atribuigbes estatais voltadas a preservacao
ambiental, ao uso racional do solo e da agua, ao zoneamento agroecoldgico,
ao combate a desertificacao, a educagao ambiental, a protecdo de nascentes e
ao aproveitamento de residuos organicos. A inclusdo dos novos incisos insere-
se naturalmente nessa logica, ampliando o conjunto de instrumentos de
planejamento territorial, gestdo de recursos naturais e manejo

conservacionista, sem alterar a estrutura normativa existente.

O novo art. 19-A, por sua vez, introduz dimensao essencial a
politica agricola contemporanea ao incorporar bases cientificas, tecnolégicas e
informacionais. Ao prever a cooperagao entre Unido e instituicbes de pesquisa,
o desenvolvimento de indicadores de qualidade do solo, sistemas de alerta
precoce, difusdo de conhecimento e disponibilizacdo publica de dados, o
dispositivo fortalece a capacidade estatal de diagndstico e resposta frente aos

processos de degradagao do solo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal ALEXANDRE GUIMARAES — MDB/TO

Assim, a proposicdo moderniza e aperfeicoa a Politica
Agricola, reforcando seus fundamentos ambientais e cientificos, sem tensionar

dispositivos vigentes ou romper a coeréncia interna da Lei n°® 8.171/1991.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 4.516, de 2025, e conclamamos os nobres Pares a nos acompanharem.

Sala da Comissao, em 1° de Dezembro de 2025.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.516, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 4.516/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre
Guimaraes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emidinho Madeira, Afonso Hamm e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes,
Albuquerque, Alexandre Guimardes, Ana Paula Ledo, Cobalchini, Coronel
Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Eli Borges,
Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Lucio Mosquini, Magda Mofatto,
Marcon, Marussa Boldrin, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo
Costa, Roberta Roma, Zé Silva, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu
Moreira, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Domingos Neto, Domingos
Savio, Félix Mendonga Junior, Heitor Schuch, Hugo Leal, Jodo Maia, Josivaldo
Jp, Juarez Costa, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Mauricio do
Volei, Murillo Gouvea, Padovani, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen,
Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Valmir Assuncédo, Welter e Zé Trovéao.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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