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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Dispbe sobre a  classificagao,
rotulagem e regulacdo de conteudos
digitais com caracteristicas
hipersensoriais e potencial efeito
viciante, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de identificagédo
e classificagcdo especifica de conteudos digitais com caracteristicas
hipersensoriais e potencial efeito viciante, especialmente quando destinados ou

acessiveis a criangas e adolescentes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se conteudos digitais
com apelo hipersensorial e potencial viciante aqueles que apresentem, isolada

ou cumulativamente:

| — estimulos visuais intensos, com transicbes rapidas de

imagem, luzes intermitentes ou cores saturadas;

Il — estimulos auditivos elevados ou repetitivos, com sons
distorcidos, trilhas hiperaceleradas, efeitos sonoros exagerados ou musicas em

loop;

[l — estrutura narrativa fragmentada, repetitiva ou com
auséncia de enredo coerente, cujo objetivo principal seja a estimulagéo

continua da atencgéo;

IV — padrbes de edicao que provoquem efeitos hipnéticos ou de

engajamento compulsivo, notadamente em plataformas de videos curtos.

Paragrafo unico. A caracterizagdo de que trata este artigo
podera ser complementada por regulamentagcdo do Poder Executivo, com base

em estudos técnicos multidisciplinares.

Art. 3° Os provedores de aplicacbes de internet que

disponibilizem conteudos com as caracteristicas descritas no art. 2° deverao:
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| — exibir aviso prévio ao usuario sobre o conteudo com
potencial hipersensorial ou viciante, com a seguinte expressao: “Atencao:

conteudo com alta carga sensorial e elementos potencialmente viciantes”;

Il — adotar mecanismos para restringir o acesso automatico e
repetido desses conteudos a criangas e adolescentes, inclusive por meio de

controle de algoritmos de recomendacgao;

[ll — disponibilizar, em area de facil acesso, informagdes sobre
0s riscos cognitivos e comportamentais do consumo excessivo desses

conteudos;

IV — assegurar aos pais e responsaveis mecanismos eficazes

de controle parental e personalizagao de preferéncias de conteudo.

Art. 4° Os conteudos digitais com caracteristicas descritas
nesta Lei serdo incluidos em categoria especifica de classificagdo indicativa,

observados os principios da protecéao integral da crianca e do adolescente.

§ 1° A classificagdo indicativa mencionada no caput sera
obrigatéria para conteudos exibidos em plataformas de streaming, redes

sociais e aplicativos voltados ao entretenimento digital.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara
0s responsaveis legais e as plataformas digitais as seguintes sancgodes
administrativas, aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade
da infragdo e a reincidéncia, sem prejuizos das sangdes previstas no Estatuto

da Crianca e do Adolescente:

| — adverténcia, com indicagdo de prazo para a adogao das

medidas corretivas necessarias;

Il — multa por infracdo, proporcional a capacidade econémica

do infrator e a extensédo do dano causado, nos termos da regulamentagéo;

[l — suspensao parcial das funcionalidades do servigo,
inclusive dos algoritmos de recomendacédo de conteudo voltado a criangas e

adolescentes;
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IV — suspensao temporaria do funcionamento do servico no
territério nacional, quando comprovado risco grave a saude psiquica ou ao

desenvolvimento de criangas e adolescentes;

V — proibigao total de funcionamento, em caso de reincidéncia

grave, conforme regulamentacgao.

§ 1° As sancbes previstas neste artigo serdo aplicadas por
autoridade administrativa competente, assegurado o contraditério e a ampla

defesa.

§ 2° Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas
deverao ser destinados ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FDCA), nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 3° A regulamentacdo desta Lei podera dispor sobre os
critérios técnicos para afericdo da gravidade da infracdo, da periculosidade do
conteudo e do grau de exposi¢cdo de criangas e adolescentes aos riscos

previstos.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

90 (noventa) dias, ouvido os 6rgdaos competentes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo proteger o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social de criangas e adolescentes
frente ao crescente consumo de conteudos digitais com caracteristicas
hipersensoriais e potencialmente viciantes, um fenémeno crescente nas
plataformas de videos curtos, redes sociais e ambientes digitais voltados ao

entretenimento.

Videos com edi¢cbes aceleradas, estimulos visuais intensos,
trilhas sonoras repetitivas e auséncia de narrativa coerente vém ganhando
popularidade, principalmente entre o publico infantojuvenil. Esses conteudos,
muitas vezes promovidos por algoritmos que priorizam o engajamento,

capturam a atengado de maneira artificial e continua, gerando efeitos hipnéticos
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e interferindo diretamente na capacidade de concentragdo, na regulagéo

emocional e na plasticidade cerebral de criangcas em formacéo.

Estudos em neurociéncia e psicologia do desenvolvimento ja
apontam para os impactos desse consumo descontrolado: aumento da
ansiedade, prejuizos a memoéria de trabalho, desatencéo, irritabilidade,
dificuldade de socializacdo e, em casos extremos, quadros de dependéncia

comportamental.

Atualmente, a legislagdo brasileira, em especial o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Lei da Classificagdo
Indicativa (Lei n°® 10.359/2001), ndo contempla mecanismos especificos para
lidar com esse novo tipo de conteudo, cuja estrutura foi desenhada justamente
para burlar filtros tradicionais de classificagao, disfarcando-se como inofensivos

ou triviais.

Este projeto inova ao definir legalmente os conteudos digitais
com apelo hipersensorial e estabelecer a obrigatoriedade de sua rotulagem,
classificagéo indicativa propria, restricdo algoritmica e mecanismos de controle
parental. Além disso, busca atribuir responsabilidade as plataformas digitais
quanto a curadoria de seus conteudos e a protecdo da saude mental e

emocional dos usuarios em desenvolvimento.

O principio da protecao integral da crianga e do adolescente,
consagrado na Constituigdo Federal e no ECA, deve ser interpretado a luz dos
novos desafios do mundo digital. A auséncia de regulacédo adequada podera,
em breve, representar um retrocesso semelhante ao que vivenciamos no
passado com a publicidade infantil irrestrita e com a exposicdo indevida a

conteuidos violentos e sexualizados.

Por essas razdes, submete-se o presente projeto a apreciagao
dos nobres pares, confiando em sua relevancia e urgéncia para garantir um

ambiente digital mais seguro, educativo e equilibrado as novas geragdes.
Sala das Sessdes, em de de 2025.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.421, DE 2025

Dispbe sobre a classificagao, rotulagem
e regulacdo de conteudos digitais com
caracteristicas hipersensoriais e potencial
efeito viciante, e da outras providéncias.

Autora: Deputada ROGERIA SANTOS
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

De autoria da Deputada Rogéria Santos, o Projeto de Lei n°
3421, de 2025, tem por objetivo dispor sobre a classificagdo, rotulagem e
regulagéao de conteudos digitais com caracteristicas hipersensoriais e potencial
efeito viciante, e da outras providéncias. A proposi¢ao reconhece o impacto dos
conteudos digitais altamente estimulantes sobre o comportamento de criangas
e adolescentes e propde mecanismos de controle e adverténcia para minimizar

seus efeitos nocivos a saude mental e a autorregulagédo emocional.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicacgéao;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD), em regime ordinario e de apreciagcdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados. Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 3421/2025, de autoria da Deputada Rogéria
Santos, consiste numa proposta legislativa atual, necessaria e juridicamente
solida. O projeto traz importante contribuicdo ao debate sobre os impactos dos
conteudos hipersensoriais e potencialmente viciantes no desenvolvimento

cognitivo e emocional de criangas e adolescentes.

O projeto acerta ao reconhecer o fendmeno central da
sociedade da atencdo, em que o tempo e o foco do usuario se tornaram
recursos econdmicos escassos e altamente disputados. Nesse contexto, as
plataformas digitais sdo desenhadas para capturar e prolongar a atengéo por
meio de estimulos constantes, notificacbes e recompensas intermitentes,

criando ciclos de engajamento compulsivo.

No entanto, a rapida evolugédo tecnologica exige atualizar o
foco da regulagdo: mais do que controlar o conteudo, é necessario disciplinar
as ferramentas que o amplificam — especialmente os algoritmos de

recomendacgao e os sistemas de reproducao automatica.

Além disso, tivemos recentes avangos em legislagbes
aprovadas, em especial o ECA Digital. Por essa razéo, optamos por apresentar
um substitutivo, alinhando o Projeto de Lei n® 3421/2025, de autoria da
Deputada Rogéria Santos, a Lei n® 15.211, de 2025 (ECA Digital), e a Portaria
n° 1.048, de 15 de outubro de 2025, do Ministério da Justica e Seguranga

Publica, que regulamenta a classificagao indicativa de obras e servigos digitais.

O ECA Digital estabelece medidas voltadas a protecao
cognitiva, emocional e social de criangas e adolescentes, mediante a
obrigatoriedade de adverténcia, transparéncia algoritmica e design responsavel
(privacy by design) para conteudos digitais. Acertadamente, a proposta da
deputada Rogéria Santos traz as mesmas preocupagdes aplicadas ao

conteudo com potencial efeito viciante ou caracteristicas hipersensoriais.

O substitutivo mantém o espirito protetivo da proposta inicial,
mas introduz ajustes técnicos e principioldgicos, voltados a regulagéao
algoritmica responsavel e a adogao do principio de privacy by design - a
privacidade desde a concepcao. O substitutivo que ora elaboramos esta em

sintonia com legislagdes internacionais que tém buscado mitigar os efeitos do
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uso excessivo de plataformas digitais entre jovens, como o Digital Services Act’
da Unido Europeia, o Online Safety Act? do Reino Unido e o Kids Online Safety
Act® em debate nos Estados Unidos. Esses instrumentos, tal como este projeto,
privilegiam a transparéncia, o design seguro e o direito de escolha dos

usuarios.

O texto do substitutivo propde trés eixos centrais: adverténcia e
rotulagem; transparéncia algoritmica e controle parental; e design responsavel
com base no privacy by design. Prevé-se a inclusdo de aviso claro e
padronizado para conteudos de potencial viciante - “Atencdo: este conteudo
possui elementos de alto estimulo sensorial e pode gerar uso compulsivo.” -
com finalidade educativa e preventiva. Determina-se, ainda, que as plataformas
disponibilizem ferramentas que permitam aos pais e responsaveis desativar os
sistemas de recomendacdo automatica e o autoplay, bem como acessar
relatérios sobre tempo de exposigao e tipo de conteudo acessado de que trata
esta Lei. Pelo substitutivo, as plataformas deverado, também, adotar medidas
técnicas para reduzir a exposigcao automatica e repetitiva de criancas e
adolescentes a conteudos de alto estimulo sensorial, assegurando supervisao

parental em conformidade com o ECA Digital.

O substitutivo reforgca a necessidade de protegao ativa por meio
do design. Estabelece que plataformas e servigos digitais adotem
configuragbes padréao de maior seguranga e menor estimulo sensorial para
contas infantis, proibindo a reprodugédo automatica de videos e recomendacgdes
para menores de 13 anos. Além disso, incorpora a classificagdo indicativa
prevista na Portaria n® 1.048/2025 para aplicagcdes que oferegcam interatividade,
compras online ou agentes de inteligéncia artificial, classificando-as como néo
recomendadas para menores de 16 anos e acompanhadas do aviso: “Interagao

com inteligéncia artificial e compras online restritas a maiores de 16 anos.”

O substitutivo ndo colide com o ECA Digital — ao contrario, o
complementa — ao detalhar medidas de mitigagao de riscos e de transparéncia
sobre o funcionamento dos algoritmos. Preserva, também, a compatibilidade

com o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) e com a Lei Geral de

' https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=431204
2 https://desinformante.com.br/online-safety-act-reino-unido/
® https://www.blumenthal.senate.gov/about/issues/kids-online-safety-act
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Protecado de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), assegurando a liberdade de
expressao, o direito a informacao e a protegdo de dados pessoais de criancas

e adolescentes.

Ao deslocar o foco da regulacdo do conteudo para as
ferramentas que o impulsionam, o substitutivo promove uma cultura digital de
responsabilidade e transparéncia, contribuindo para a protegao integral de
criangas e adolescentes e para o fortalecimento de uma governanga digital

ética, democratica e voltada ao bem-estar das novas geragdes.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°

3421/2025, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2025-17800
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PL 3421/2025

Dispbe sobre a adverténcia,
transparéncia e mitigagdo de riscos em
conteudos digitais com potencial efeito
viciante ou hipersensorial, e sobre a
classificacdo indicativa de aplicagdes com
interatividade, comércio digital e uso de
inteligéncia artificial acessiveis a criangas e
adolescentes, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a adverténcia, transparéncia e
mitigacdo de riscos em conteudos digitais com potencial efeito viciante ou
hipersensorial, e sobre a classificacdo indicativa de aplicagcbes com
interatividade, comércio digital e uso de inteligéncia artificial acessiveis a

criangas e adolescentes, e da outras providéncias.
Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

| — conteudo com potencial viciante: aquele que, por meio de
estimulos visuais, auditivos ou interativos, busca gerar engajamento

compulsivo, dependéncia de uso ou dificuldade de interrupgao voluntaria;

Il — conteudo hipersensorial: material digital com alta carga de
estimulos simultaneos, transicbes rapidas de imagem, sons repetitivos ou

efeitos luminosos destinados a maximizar a retencao de atencao; e

[l — algoritmo de recomendacédo: processo automatizado que
prioriza, sugere ou reproduz conteudos com base em dados de comportamento

ou perfil do usuario.

Art. 3° Os provedores de aplicagbes de internet e os
fornecedores de servigos digitais que disponibilizem conteudos de que trata

esta Lei deverao adotar as seguintes medidas:
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| — adverténcia, com veiculacdo de aviso visivel e padronizado
antes da exibicdo de conteudos classificados como de potencial viciante ou
hipersensorial, com a mensagem: “Atengao: este conteudo possui elementos

de alto estimulo sensorial e pode gerar uso compulsivo”.

I — transparéncia algoritmica e controle parental, com

obrigacdes de:

a) informar de modo claro os critérios de recomendagéo e

priorizagao de conteudo;

b) oferecer ferramentas que permitam aos pais ou
responsaveis desativar os sistemas de recomendacgao automatizada, inclusive
a reproducdo automatica (autoplay), a barra de rolagem infinita e as

notificacdes preditivas;

c) disponibilizar painel de supervisdo parental com relatérios

sobre tempo de exposigao e tipo de conteudo acessado de que trata esta Lei;

d) garantir que os sistemas de recomendagao voltados a
menores de 13 (treze) anos operem apenas com base em critérios de faixa
etaria e nao utilizem dados pessoais ou de navegacdo para fins de

perfilamento.
[Il — privacy by design, com obrigag¢des de:

a) implementar medidas técnicas de protegdo desde a fase de
concepgao dos servicos, visando impedir a reproducao automatica de videos e
recomendagdes para usuarios menores de 13 (treze) anos, garantir
configuragbes padrdo de maior seguranga e menor estimulo sensorial para
contas infantis e aplicar limites diarios de exposicdo a conteudos com
caracteristicas hipersensoriais em plataformas voltadas ao entretenimento

infantil.

Art. 4° Os provedores de aplicagbes de internet ou
fornecedores de servigos digitais que incluam ferramentas de interagdo em
tempo real, recursos de compra online ou funcionalidades mediadas por
agentes de inteligéncia artificial deverao ser classificados, no minimo, como

“nao recomendados para menores de 16 anos”, na forma da regulamentacao.
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Paragrafo unico. Devera ser exibida, de forma legivel e antes
do acesso ou instalagdo, a seguinte adverténcia: “Interagdo com inteligéncia
artificial e recursos de compra online restringidos a usuarios maiores de 16

anos.”

Art. 5° As obrigacdes desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo
das sangbes previstas no ECA Digital (Lei n° 15.211/2025), incluindo
adverténcia, multa proporcional e suspensao de funcionalidades automatizadas

voltadas a menores de idade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2025-17800
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.421, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.421/2025, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Cabo Gilberto Silva, Cezinha
de Madureira, Cleber Verde, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Flavio Nogueira,
Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Mauricio Marcon, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Valadares, Simone Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Lucas Ramos,
Luciano Alves, Marangoni, Marcel van Hattem, Ossesio Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3421, DE 2025

Dispoe sobre a adverténcia,
transparéncia e mitigacdo de riscos
em conteldos digitais com potencial
efeito viciante ou hipersensorial, e
sobre a classificagdao indicativa de
aplicacdes com interatividade,
comércio digital e uso de inteligéncia
artificial acessiveis a criangas e
adolescentes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a adverténcia, transparéncia e
mitigagao de riscos em conteldos digitais com potencial efeito viciante ou
hipersensorial, e sobre a classificagdao indicativa de aplicagcdbes com
interatividade, comércio digital e uso de inteligéncia artificial acessiveis a
criancas e adolescentes, e da outras providéncias.

Art. 29 Consideram-se, para os fins desta Lei:

I - contelddo com potencial viciante: aquele que, por meio de
estimulos visuais, auditivos ou interativos, busca gerar engajamento
compulsivo, dependéncia de uso ou dificuldade de interrupgao voluntaria;

IT - conteudo hipersensorial: material digital com alta carga de
estimulos simultdneos, transicdes rapidas de imagem, sons repetitivos ou
efeitos luminosos destinados a maximizar a retencao de atencao; e

IIT - algoritmo de recomendacgao: processo automatizado que
prioriza, sugere ou reproduz conteldos com base em dados de
comportamento ou perfil do usuario.

Art. 39 Os provedores de aplicacbes de internet e os
fornecedores de servicos digitais que disponibilizem conteldos de que trata
esta Lei deverao adotar as seguintes medidas:
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I - adverténcia, com veiculagdo de aviso visivel e padronizado
antes da exibicdo de conteudos classificados como de potencial viciante ou
hipersensorial, com a mensagem: “Atencdo: este conteldo possui elementos
de alto estimulo sensorial e pode gerar uso compulsivo”.

I - transparéncia algoritmica e controle parental, com
obrigacoes de:

a) informar de modo claro os critérios de recomendacao e
priorizacao de conteldo;

b) oferecer ferramentas que permitam aos pais ou responsaveis
desativar os sistemas de recomendacdao automatizada, inclusive a
reproducdao automatica (autoplay), a barra de rolagem infinita e as
notificagdes preditivas;

c) disponibilizar painel de supervisdao parental com relatorios
sobre tempo de exposicao e tipo de conteldo acessado de que trata esta
Lei;

d) garantir que os sistemas de recomendacao voltados a
menores de 13 (treze) anos operem apenas com base em critérios de faixa
etaria e nado utilizem dados pessoais ou de navegacao para fins de
perfilamento.

ITI - privacy by design, com obrigagdes de:

a) implementar medidas técnicas de protecdo desde a fase de
concepgao dos servigos, visando impedir a reproducdo automatica de videos
e recomendacdes para usuarios menores de 13 (treze) anos, garantir
configuracdes padrao de maior seguranca e menor estimulo sensorial para
contas infantis e aplicar limites didrios de exposicdao a conteddos com
caracteristicas hipersensoriais em plataformas voltadas ao entretenimento
infantil.

Art. 40 Os provedores de aplicacdoes de internet ou fornecedores
de servigos digitais que incluam ferramentas de interagdo em tempo real,
recursos de compra online ou funcionalidades mediadas por agentes de

A\Y =

inteligéncia artificial deverao ser classificados, no minimo, como “nao
recomendados para menores de 16 anos”, na forma da regulamentacao.

Paragrafo Unico. Devera ser exibida, de forma legivel e antes do
acesso ou instalacdo, a seguinte adverténcia: “Interacdao com inteligéncia
artificial e recursos de compra online restringidos a usuarios maiores de 16
anos.”
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Art. 52 As obrigacoes desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das
sancoes previstas no ECA Digital (Lei n© 15.211/2025), incluindo
adverténcia, multa proporcional e suspensao de funcionalidades
automatizadas voltadas a menores de idade.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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