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@ /CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para dispor
sobre a protecao de criangas e adolescentes
contra conteudos prejudiciais na internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para dispor sobre a protecdo de criangas e

adolescentes contra conteudos prejudiciais na internet.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes e acréscimos:

“Art. 12. Sem prejuizo das demais sang¢gdes civeis, criminais ou
administrativas, as infragdes as normas previstas nos arts. 10, 11 e 23-A ficam
sujeitas, conforme o caso, as seguintes san¢des, aplicadas de forma isolada ou

cumulativa:

| — adverténcia, com indicagdo de prazo para adogado de

medidas corretivas;

Il — multa, observados os parametros do regulamento,

proporcional a gravidade da infragdo e a capacidade econdmica do infrator;

[l — suspensdo temporaria das atividades que envolvam

tratamento de dados pessoais ou oferta de servigos;

IV — proibicdo parcial ou total do exercicio das atividades

relacionadas as infragcdes.
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Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira,
responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput sua

filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.” (NR)

Secao V

Da Protecéao de Criangas e Adolescentes contra Conteudos
Prejudiciais
Art. 23-A Os provedores de aplicagdes de internet deverao, no
ambito e nos limites técnicos do seu servigco, adotar medidas especificas para
protecdo de criangas e adolescentes contra conteudos prejudiciais, nos

seguintes termos:

| — implementar mecanismos eficazes de identificagao,
moderagdo e monitoramento de conteudos prejudiciais definidos nesta Lei ou

em regulamentacao especifica;

Il — disponibilizar canal de denuncias acessivel, seguro e
eficaz, que permita a qualquer usuario, em especial pais ou responsaveis
legais, reportar conteudos prejudiciais, garantindo resposta fundamentada

sobre as providéncias adotadas;

Il — adotar medidas imediatas para remover, restringir ou
bloquear o acesso a conteudos identificados como prejudiciais a que se refere
este artigo e, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, apds o

recebimento de notificagdo ou denuncia fundamentada;

IV — publicar relatérios peridédicos de transparéncia, em formato
acessivel e linguagem clara, sobre as medidas adotadas, incluindo dados
sobre denuncias recebidas, conteudos removidos, recursos apresentados e

decisdes de instancias de revisao;

V — instituir conselhos independentes e multissetoriais, com
participacao de representantes da sociedade civil, especialistas, setor privado e
poder publico, responsaveis por analisar, de forma transparente e

fundamentada, casos controversos de moderacao de conteudo;
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VI — adotar mecanismos eficazes de verificacdo da idade dos
usuarios, respeitando a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais), podendo incluir:
a) verificagdo documental eletronica;

b) detecgdo automatizada de perfis infanto-juvenis com base

em padrdes de comportamento;

c) outros métodos eficazes, conforme regulamentacao

especifica;

VIl — criar ambientes digitais dedicados e apropriados ao
publico infanto-juvenil, com curadoria de conteudo, restricbes a praticas de
publicidade e adogao de medidas reforgadas de protecao, de acordo com as

melhores praticas internacionais.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se

conteudos prejudiciais as criancas e adolescentes:

| — material que incentive ou faga apologia a violéncia,

automutilagao, suicidio ou disturbios alimentares;

Il — conteudos de abuso, exploragao ou exposi¢cao sexual de

criancas e adolescentes;
[l — discursos de odio, discriminagdo, bullying ou incitagéo a
violéncia contra criangas e adolescentes;

IV — desafios, jogos, praticas ou conteudos que coloquem em

risco a integridade fisica, emocional ou psicoldgica de criangas e adolescentes;

V — outros conteudos considerados nocivos a saude,
seguranga ou ao desenvolvimento de criangas e adolescentes, definidos em

regulamentagao especifica.”

Art. 3 ° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil acompanha uma preocupante tendéncia internacional
de aumento de incidentes envolvendo conteudos prejudiciais a saude fisica e
mental de criangas e adolescentes na internet. Dados da SaferNet Brasil de
2022" revelam que as denuncias relacionadas ao armazenamento, divulgagao
e producdo de imagens de abuso e exploracdo sexual infantil ultrapassaram,
pelo segundo ano consecutivo, a marca de 100 mil registros — foram 111.929
denuncias de pornografia infantil em 2022, um aumento de 9,9% em relacédo a
2021.

Além disso, estudos cientificos demonstram os danos
emocionais e psicologicos provocados pelo consumo de conteudos nocivos por
criancas e adolescentes. Uma revisdo sistematica de 46 estudos internacionais
apontou a associacdo entre o uso intenso da internet, o acesso a sites de
automutilagdo e o aumento de comportamentos auto lesivos e suicidas em
jovens de até 25 anos, com destaque para fenbmenos como a "normalizagao”,
o "contagio social" e as chamadas "competigdes perigosas" que se disseminam

pelas plataformas digitais?.

O assunto fica ainda mais preocupante quando trés a cada dez
criangas e adolescentes que acessam a internet no Brasil afirmam que ja
passaram por alguma situagéo ofensiva. Conforme aponta a pesquisa TIC Kids
Online Brasil 2024, do Comité Gestor da Internet no Brasil, divulgada em
outubro de 2024, 42% ja viram alguém ser discriminado nas redes. Ao mesmo
tempo, esses numeros destoam do entendimento de 77% dos responsaveis,

que afirmaram que seus filhos utilizam a internet com seguranca®.

Esse cenario se agravou nos ultimos anos, como relatado por
Catarina Fugulin, do movimento Desconecta, durante debate promovido pela

OAB-Parana*. Segundo a especialista, criancgas brasileiras passam, em média,

" Ver: Denuncias de crimes de discurso de 6dio e de imagens de abuso sexual infantil na internet tém

crescimento em 2022 | SaferNet Brasil
2 Ver: Ver: https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC5558917/
® Ver: https://lunetas.com.br/criancas-estao-mais-expostas-a-ofensas-na-internet/
4 Ver: Ordem Digital enfocou o uso das plataformas digitais na infAncia e na adolescéncia - OABPR
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25% do tempo em que estdo acordadas conectadas as redes sociais, 0 que
tem contribuido para o aumento de casos de transtornos alimentares,
automutilagdo e insatisfagio com a prépria imagem, fendmenos
frequentemente impulsionados por conteudos que impdem padrdes estéticos

inalcancaveis.

A presente proposta altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014 — o Marco Civil da Internet — com o objetivo de reforcar a protecéo de
criangas e adolescentes no ambiente digital, diante dos riscos crescentes
relacionados a exposicao precoce, desassistida e, muitas vezes, nociva as

redes sociais e demais plataformas digitais.

E importante lembrar que a Constituigdo Federal de 1988, em
seu art. 227, determina como prioridade absoluta a protegao integral de
criancas e adolescentes, incumbindo ao Estado, a sociedade e a familia
garantir os direitos fundamentais a vida, saude, educagao, respeito e
dignidade. No ambiente digital, esse dever exige o aprimoramento do

arcabouc¢o normativo vigente.

Embora o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) e a Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) estabelegcam
importantes diretrizes sobre direitos e responsabilidades no ambiente digital,
observa-se uma lacuna especifica quanto as obrigagbes das plataformas
digitais, denominados como provedores de aplicagdes de internet no Marco

Civil, no enfrentamento dos riscos que afetam o publico infanto-juvenil.

Este Projeto de Lei busca preencher essa lacuna, introduzindo
ao MCI o novo art. 23-A, que estabelece um conjunto significativo de medidas
obrigatdrias para os provedores de aplicagdes de internet com foco na protegao

de criangas e adolescentes contra conteudos prejudiciais, tais como:

- Mecanismos eficazes de identificagdo, moderagdo e
monitoramento de conteudos nocivos, com foco em automutilacdo, exploragao
sexual, violéncia, discursos de 6dio, bullying, desafios perigosos e praticas que

coloquem em risco o desenvolvimento infantojuvenil;
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- Canais de denuncia acessiveis, seguros e eficazes,
especialmente voltados a pais e responsaveis, com garantia de resposta

fundamentada;

- Obrigacdo de remocao, restricdo ou bloqueio de conteudos

prejudiciais no prazo maximo de 48 horas;

- Relatorios periddicos de transparéncia, em linguagem clara e
acessivel, contendo dados sobre denuncias, conteudos removidos, recursos e

decisoes;

- Criagcdao de conselhos independentes e multissetoriais,
inspirados em modelos internacionais como o Oversight Board do Facebook,
para revisao de casos controversos de moderacgao, conciliando a protecdo da

infancia com a liberdade de expressao;

- Adogao de mecanismos eficazes de verificagdo de idade dos
usuarios, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,

incluindo verificagdo documental e detecgao automatizada de perfis infantis;

- Criagdo de ambientes digitais dedicados ao publico
infantojuvenil, com curadoria de conteudo, restricdes a publicidade e reforgo

das medidas de protecéo.

Adicionalmente, o projeto altera o art. 12 do Marco Civil da
Internet, para estabelecer sancbes proporcionais as infracbes dessas
obrigagdes, considerando a gravidade da conduta e os esforgos preventivos

adotados pelas plataformas.

A proposta também dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como as diretrizes da Convengao sobre os Direitos da
Crianga da ONU sobre segurancga infanto-juvenil no ambiente digital, ratificadas
pelo Decreto n° 99.710/1990°. Ademais, aproxima o Brasil das boas praticas
legislativas internacionais, como a Lei de Servigcos Digitais da Unido Europeia
(Digital Services Act)®, que prevé a responsabilizacdo das plataformas e

medidas rigorosas de verificagado de idade e protecdo de menores.

5 Ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm

¢ Ver: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-
services-act_pt
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Com isso, busca-se um equilibrio entre o incentivo a inovagao
tecnoldgica, o respeito a liberdade de expressao e a protecéo efetiva dos
direitos das criangcas e adolescentes, consolidando um ambiente digital mais
seguro, saudavel e compativel com os principios constitucionais e com as

expectativas da sociedade brasileira.

Diante do exposto, esta proposi¢cao legislativa representa um
avancgo necessario e urgente para assegurar, no ambiente digital, a prioridade
absoluta que a Constituicdo confere a protegdo integral da infancia e
adolescéncia, razdo pela qual pedimos o apoio dos nobres colegas para

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 2 de julho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS

2025-5035
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.205, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para dispor
sobre a protecao de criangas e adolescentes
contra conteudos prejudiciais na internet.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.205, de 2025, do Deputado Duda Ramos,
propde alteracbes na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet ou MCI), para dispor sobre a protecdo de criangas e adolescentes

contra conteudos prejudiciais na internet.

A proposta acrescenta o art. 23-A em uma nova segao,
intitulada “Da Protecdo de Criancas e Adolescentes contra Conteudos
Prejudiciais”, para determinar que os provedores de aplicagbes de internet
deverao adotar medidas especificas para protegao de criangcas e adolescentes
contra esses conteudos, que incluem: implementar mecanismos eficazes de
identificacdo, moderacdo e monitoramento de conteudos prejudiciais;
disponibilizar canal de denuncias que permita a qualquer usuario reportar
conteudos prejudiciais; adotar medidas imediatas para remover, restringir ou
bloquear o acesso a conteudos identificados como prejudiciais; publicar
relatérios periddicos de transparéncia; instituir conselhos responsaveis por
analisar casos controversos de moderacdo de conteudo; adotar mecanismos
eficazes de verificagdo da idade dos usuarios; criar ambientes digitais

dedicados e apropriados ao publico infanto-juvenil.
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No mesmo dispositivo, sdo definidos os conteudos
considerados prejudiciais a criangas e adolescentes, a saber: material que
incentive ou faga apologia a violéncia, automutilagdo, suicidio ou disturbios
alimentares; conteudos de abuso, exploragao ou exposi¢ao sexual de criangas
e adolescentes; discursos de o&dio, discriminagdo, bullying ou incitacédo a
violéncia contra criangas e adolescentes; desafios, jogos, praticas ou
conteudos que coloquem em risco a integridade fisica, emocional ou
psicolégica de criangas e adolescentes; outros conteudos considerados
nocivos a saude, seguranga ou ao desenvolvimento de criangas e

adolescentes, definidos em regulamentacao especifica.

O projeto foi distribuido a Comissao de Comunicagao e a
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
para apreciacdo de mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, para analise de juridicidade e constitucionalidade.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD, e tramita no regime ordinario, consoante art. 151, lll,
também do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.205, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet ou MCI), para dispor sobre a protecao de criangas e adolescentes
contra conteudos prejudiciais na internet. A proposta impde as plataformas uma
série de obrigag¢des, que incluem monitoramento e remogao de conteudos,
recebimento de denuncias, publicagdo de relatorios, instituicdo de conselhos,

verificagcdo de idade dos usuarios e criacdo de ambientes dedicados ao publico
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infanto-juvenil. Define também os conteudos considerados prejudiciais a
menores de idade para fins de aplicagdo da lei, além de determinar que o
descumprimento das novas obrigacdes sujeita os infratores as sancodes

prevista no Marco Civil da Internet.

A proposicdao € meritéria, partindo de uma preocupacao
legitima com a segurancga e o bem-estar de criangas e adolescentes diante de
riscos inerentes ao ambiente digital, particularmente a exposigado a conteudos
violentos, de abuso ou exploracdo sexual de menores, e que incentivem a
pratica de desafios perigosos ou a automutilagdo. O tema, sem duvida, é de
alta relevancia social e compativel com o dever constitucional de protecéo

integral a infancia, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal.

Nao obstante o reconhecido valor da proposta, sua analise
técnica e juridica revela significativa sobreposicdo com o ordenamento
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, notadamente com a Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025, que institui o Estatuto Digital da Crianga e
do Adolescente (ECA Digital).

O ECA Digital, promulgado em setembro deste ano, foi fruto de
amplo debate legislativo por ocasido da tramitacdo do Projeto de Lei n°
2.628/2022, com participagdo de especialistas, entidades da sociedade civil,
representantes do setor tecnoldgico e 6rgaos publicos. Essa Lei ja disciplina de
maneira abrangente e sistematica a protecdo de criangas e adolescentes em

ambientes digitais.

A implementagdo de mecanismos de identificagdo, moderagao,
restricao de acesso e remogao de conteudos improprios, previstas nos incisos |
e lll do art. 23-A do projeto, é tratada pelo ECA Digital em seu art. 9°, bem
como nos Capitulos V, “Da Supervisao Parental”, e Xl, “Do Reporte de
Violagbes aos Direitos de Criangas e de Adolescentes”. Esse mesmo Capitulo
Xl trata, também, da disponibilizacdo de canais de denuncias para conteudos
prejudiciais a menores, tema do inciso |l do art. 23-A. Por sua vez, a publicagéo
de relatérios de transparéncia, prevista no inciso IV do mesmo artigo do
projeto, é tratada pelo ECA Digital no Capitulo Xll, “Da Transparéncia e da

Prestacao de Contas”. Ja a ado¢ado de mecanismos de verificacdo de idade dos
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usuarios, tema do inciso VI do mesmo artigo do projeto, € detalhada no
Capitulo 1V, “Dos Mecanismos de Afericado de Idade”, do novo ECA. Por fim, a
criagdo de ambientes digitais dedicados e apropriados ao publico infanto-juvenil
(inciso VII do art. 23-A do projeto) € tema que transpassa toda a lei
recentemente aprovada. Note-se por fim que esta prevista regra especial para
0s servigos com controle editorial e os provedores de conteudos protegidos por

direitos autorais, nos termos do § 1° do art. 39 da Lei.

Em suma, a Lei n°® 15.211/2025 n&o sé disciplina quase a
totalidade dos temas tratados no PL n° 3.205/2025, mas o faz de forma muito
mais detalhada e abrangente que o projeto sob nossa relatoria. O Unico ponto
inovador no PL n° 3.205/2025 em relacdo ao ECA Digital € a imposicao de
obrigagdo, para os provedores de aplicacdo, de instituir conselhos
independentes e multissetoriais responsaveis por analisar casos controversos
de moderagao de conteudo. Ocorre que tal medida, em nosso ver, geraria um
Onus proibitivo para os pequenos provedores, além de ser de implementagao

complexa e de dar margem ao cometimento de arbitrariedades.

Por essas razdes, reconhece-se o mérito e a intengédo nobre do
autor ao propor medidas voltadas a prote¢ao de criangas e adolescentes nos
ambientes virtuais. Contudo, diante da ampla sobreposicdo com a legislagao
recentemente promulgada, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.205, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD254397225400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.205, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 3.205/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Cabo Gilberto Silva, Cezinha
de Madureira, Cleber Verde, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Flavio Nogueira,
Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Mauricio Marcon, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Valadares, Simone Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Lucas Ramos,
Luciano Alves, Marangoni, Marcel van Hattem, Ossesio Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw%a leg.br/CD258561560900
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