CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.901-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Estabelece diretrizes para o uso responsavel de plataformas digitais por
criancas e adolescentes, limita mecanismos algoritmicos de retencéo
compulsiva, como rolagem infinita, notificacbes repetitivas e
recomendacdes automaticas de conteudo, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Comunicacéao, pela rejeicao (relator: DEP.
JULIO CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

COMUNICACAO:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Estabelece diretrizes para o uso responsavel de
plataformas digitais por criangas e
adolescentes, limita mecanismos algoritmicos
de retengdo compulsiva, como rolagem infinita,
notificagbes repetitivas e recomendagdes
automaticas de conteudo, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo de criangas e adolescentes contra
mecanismos de dependéncia e vicio digital em plataformas digitais e redes
sociais, por meio da regulagdo de funcionalidades algoritmicas de retencao,
tempo de uso e exposi¢cdo a conteudos potencialmente prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, emocional e social.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Plataforma digital: aplicagdo, rede social, site ou servigo acessado por
meio da internet, com interface grafica e interagdo continua entre usuario e
sistema;

Il — Mecanismo de retengédo algoritmica: funcionalidade baseada em
algoritmos de recomendagdo, personalizagdo, notificagdo ou retroalimentagao
continua, projetada para manter o usuario conectado por periodos prolongados;

Il — Rolagem infinita: interface que atualiza conteudos de forma continua,
sem pausa ou fim delimitado, com base em algoritmos de interesse do usuario;

IV — Notificagdes compulsivas: mensagens enviadas por push ou alertas
visuais com o objetivo de atrair o retorno imediato do usuario a plataforma,
independentemente de relevancia ou consentimento prévio.

CAPITULO Il — DAS RESTRICOES APLICADAS AS PLATAFORMAS
DIGITAIS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Art. 3° As plataformas digitais que ofere¢cam servicos ou conteudos
voltados, direta ou indiretamente, ao publico infantojuvenil deveréo:

| — oferecer ferramentas de limitacdo de tempo de uso, com pausas
obrigatérias apos periodos continuos de navegacao superiores a 60 (sessenta)
minutos;

Il — desabilitar por padrédo a rolagem infinita, substituindo-a por blocos ou
secoes finitas de conteudo;

[l — limitar o numero de notificagbes enviadas por hora, com desativacao
automatica no periodo noturno (entre 22h e 6h), salvo por solicitagcao ativa do
responsavel legal,

IV — implementar sistemas de controle parental transparente, que
permitam ao responsavel restringir acesso, tempo de uso e exposicdo a
determinados tipos de conteudo;

V — restringir algoritmos de recomendacdo automatizada de conteudos
considerados prejudiciais a saude mental ou emocional de criangas e
adolescentes, conforme diretrizes da autoridade competente.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposigdes deste artigo sujeitara
a plataforma as sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo das sangdes civeis,
administrativas e penais ja estabelecidas em legislagédo especifica.

CAPITULO Il — DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 4° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei cabera a Autoridade
Nacional de Protegdo de Dados (ANPD), ao Ministério da Justica e Seguranga
Publica, e ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), no que couber.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara a plataforma digital as
seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| — adverténcia, com indicagéo de prazo para corregao da irregularidade;

Il — multa de até 2% do faturamento da empresa no Brasil, limitada a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragao;

Il — suspensdo das funcionalidades nocivas, determinada judicial ou
administrativamente;

IV — proibicdo parcial ou total de operagao da plataforma para o publico

infantojuvenil, em casos de reincidéncia grave.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, especialmente no que se refere aos parametros técnicos de identificacdo de
conteudo prejudicial e aos critérios de certificacdo de conformidade das
plataformas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde diretrizes regulatérias para proteger
criangas e adolescentes dos efeitos nocivos dos algoritmos de retengcao
compulsiva presentes em plataformas digitais e redes sociais, por meio da
limitagdo de funcionalidades como rolagem infinita, notificagcdes repetitivas,
recomendagdes automatizadas de conteudo e uso continuo sem pausas.

O uso excessivo e nao supervisionado de plataformas digitais entre o
publico infantojuvenil tem se consolidado como uma emergéncia de saude
publica global, com impacto comprovado na saude mental, no desenvolvimento
cognitivo e no comportamento social de criangas e adolescentes.

Segundo relatério da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e da UNICEF,
publicado em 2023, o uso intensivo de redes sociais esta diretamente associado
ao aumento nos niveis de ansiedade, depressao, insdnia, transtornos alimentares
e sintomas de déficit de atencdo em adolescentes, sobretudo meninas. A OMS ja
recomenda que criangas de 5 a 17 anos limitem o tempo diario de tela a no
maximo 2 horas por dia, quando néo relacionado a atividades escolares.

A Associacdo Americana de Psicologia (APA), em relatério de 2023,
alertou que plataformas baseadas em algoritmos de retengdo — como rolagem
infinita e loops de videos curtos — sdo desenhadas para prolongar a
permanéncia do usuario, ativando circuitos de recompensa dopaminérgica no
cérebro adolescente, cujo sistema de autorregulagéo ainda estd em formacao.
Essa arquitetura algoritmica deliberada contribui para comportamentos
compulsivos e desregulagdao emocional.

Dados da Common Sense Media (EUA) indicam que adolescentes de 13 a
18 anos passam, em meédia, 8 horas e 39 minutos por dia em frente as telas,
sendo mais de 3 horas dedicadas exclusivamente a redes sociais como TikTok,
Instagram e YouTube. No Brasil, pesquisa do Cetic.br/NIC.br (2023) revelou que
92% dos adolescentes entre 11 e 17 anos utilizam redes sociais diariamente,
sendo que 61% o fazem por mais de 3 horas consecutivas sem pausas.

Além disso, plataformas frequentemente expdéem menores a conteudos
inadequados ou nocivos, como desafios perigosos, distorgdes corporais, discurso

de d&dio, automutilagdo e conteudo sexualizado, por meio de algoritmos que
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

priorizam engajamento em detrimento da saude mental do usuario.

Diversos paises ja iniciaram movimentos legislativos para mitigar esse
cenario. A Unido Europeia, por meio do Digital Services Act (DSA), implementado
em 2024, estabeleceu regras especificas para limitar algoritmos de
personalizacdo e notificacbes invasivas para menores. Nos Estados Unidos,
Utah, Arkansas, Texas e Califérnia aprovaram legislagées obrigando plataformas
a criar modos restritos para adolescentes, incluindo limites automaticos de tempo
e desativagao de recomendagdes algoritmicas.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislagdo especifica que trate dos efeitos
psicolégicos e comportamentais das plataformas digitais sobre o publico
infantojuvenil, embora o tema esteja no radar da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD) e do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, com base nos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), da Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD) e da Constituicao
Federal, que garante prioridade absoluta a protegao dos direitos da crianga e do
adolescente (art. 227).

Portanto, este projeto visa preencher essa lacuna regulatéria por meio de
medidas técnicas, razoaveis e preventivas, que limitem a exposigéo prolongada e
compulsiva a algoritmos nocivos, sem impedir o acesso a tecnologia, mas
promovendo 0 uso consciente, saudavel e protegido do ambiente digital.

Trata-se de uma proposta baseada em evidéncias cientificas, alinhada as
melhores praticas internacionais e absolutamente coerente com os
compromissos constitucionais e internacionais do Estado brasileiro em matéria de

protecao a infancia e adolescéncia.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.901, DE 2025

Estabelece diretrizes para o uso
responsavel de plataformas digitais por
criangas e adolescentes, limita mecanismos
algoritmicos de retengdo compulsiva, como
rolagem infinita, notificacdes repetitivas e
recomendagdes automaticas de conteudo, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.901, de 2025, do nobre Deputado Marcos
Tavares, estabelece diretrizes para o uso responsavel de plataformas digitais
por criangas e adolescentes, com o objetivo de protegé-los contra mecanismos
de dependéncia e vicio digital. A proposta define conceitos como “rolagem
infinita”, “notificagcbes compulsivas” e “mecanismos de retengéo algoritmica”, e
imp&e obrigacdes as plataformas, como a oferta de ferramentas de limitacao de
tempo de uso, pausas automaticas, desativacdo por padrdo da rolagem
continua, controle parental transparente e restricdo a recomendacbdes de
conteudos potencialmente nocivos. O texto também prevé a atuagédo de 6rgaos
publicos na fiscalizagdo e a aplicagdo de sangbes em caso de
descumprimento, buscando promover um ambiente digital mais seguro e

saudavel para o publico infantojuvenil.

O projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Comunicacao; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacao

da proposigdo € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagdo &
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ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Vivemos um momento em que a interacdo com o ambiente
digital se tornou parte indissociavel da vida cotidiana, especialmente entre
criangas e adolescentes. A tecnologia oferece oportunidades inéditas de
aprendizado, expressao e socializagdo, mas também expde os usuarios mais
jovens a riscos especificos decorrentes de mecanismos de estimulo continuo,
coleta de dados e exposicdo a conteudos inapropriados. Cabe ao poder
publico, portanto, acompanhar a evolugdo tecnolégica com instrumentos
normativos que assegurem a protegao integral de criangas e adolescentes, em
consonancia com o principio do melhor interesse e com o dever constitucional

de garantir-lhes prioridade absoluta.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 2.901, de 2025, do nobre
Deputado Marcos Tavares, propde a criagdo de um marco regulatorio proprio
voltado a prevencao da dependéncia e do uso compulsivo de plataformas
digitais por criancas e adolescentes. O texto define expressées como
“plataforma digital”’, “mecanismo de retengao algoritmica”, “rolagem infinita” e
“notificagbes compulsivas”, estabelecendo obrigagbes especificas para
empresas que oferecam servigos voltados ao publico infantojuvenil. Entre
essas obrigagdes, destacam-se a exigéncia de ferramentas de limitagcdo de
tempo de uso, com pausas automaticas a cada 60 minutos; a desativagao por
padrao da rolagem infinita; a restricdo do numero de notificagdes por hora, com
desativacdo automatica no periodo noturno; a implementagcdo de controle
parental transparente; e a vedagao a algoritmos de recomendacido de
conteudos potencialmente nocivos a saude mental ou emocional de criangas e

adolescentes.

A proposicdo também prevé a atuagdo fiscalizatoria da
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), do Ministério da Justica e
do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA),

além de estabelecer um conjunto de sangbes administrativas aplicaveis as
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plataformas em caso de descumprimento, como adverténcias, multas,

suspensao de funcionalidades e proibi¢ao parcial ou total de operacéo.

Trata-se de um projeto sensivel a crescente preocupacao
internacional com o impacto do design de plataformas digitais sobre o publico
infantojuvenil. O texto demonstra embasamento técnico e boa fundamentagao
em evidéncias cientificas sobre os riscos do uso excessivo e da exposigao
prolongada a algoritmos de engajamento. Contudo, a maior parte de suas
disposi¢bes ja foi contemplada pela Lei n°® 15.211, de 2025, que instituiu o
Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (ECA Digital). Essa norma de
carater abrangente ja disciplina a protegdo de menores em ambientes digitais,
consolidando principios, direitos, deveres e obrigacbes para provedores de
aplicacbes e estabelecendo mecanismos de prevencao, supervisao e
responsabilizacdo. O ECA Digital adota uma estrutura institucional distinta, ao
criar uma autoridade administrativa autbnoma especifica para a protegcao dos
direitos de criangas e adolescentes no ambiente digital, dotada de competéncia
regulatoria e fiscalizatéria prépria. A aprovagédo de um novo diploma paralelo,
com sancgbes e arranjos institucionais diferentes, geraria sobreposigcao

normativa, inseguranca juridica e potencial conflito de competéncias.

Diante do exposto, ndo nos resta outra opcdo sendao a de
ofertar voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 2.901, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.901, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 2.901/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Cabo Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Delegado Caveira, Domingos
Savio, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Juscelino Filho, Mauricio Marcon, Rodrigo
da Zaeli, Simone Marquetto, Albuquerque, Delegado Paulo Bilynskyj,
Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Marangoni, Marcos Soares,
Orlando Silva, Ossesio Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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