CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.476-A, DE 2025

(Do Sr. Zé Haroldo Cathedral)

Disp0e sobre a limitacdo de gastos com jogos e apostas online por meio
de plataformas digitais acessadas por dispositivos moveis, vinculando o
controle ao CPF do usuario e ao numero de telefone utilizado, com vistas
a protecdo contra o endividamento compulsivo e a ludopatia; tendo
parecer da Comissdo de Comunicacéao, pela aprovacao, com substitutivo
(relator: DEP. ALBUQUERQUE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

COMUNICACAO;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
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Cémara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , de 2025

(Do Sr. Zé Haroldo Cathedral)

Dispbe sobre a limitagdo de gastos
com jogos e apostas online por
meio de plataformas digitais
acessadas por dispositivos moveis,
vinculando o controle ao CPF do
usuario e ao numero de telefone
utilizado, com vistas a protecéo
contra o endividamento compulsivo

e a ludopatia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a limitagdo de gastos com jogos e
apostas online por meio de plataformas digitais acessadas por dispositivos
moveis, vinculando o controle ao CPF do usuario e ao numero de telefone
utilizado, com vistas a protegcdo contra o endividamento compulsivo e a

ludopatia.

Art. 2° Fica instituido o limite maximo mensal de gastos com
apostas e jogos de azar online, por meio de plataformas digitais acessadas
por dispositivos moéveis, no valor correspondente a meio salario minimo por

CPF e por numero de telefone utilizado.

§1° Atingido o limite de que trata o caput, devera ser

automaticamente bloqueada qualquer nova transagdo de apostas até o
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Cémara dos Deputados
primeiro dia do més subsequente.

§2° O limite aplica-se de forma cumulativa e centralizada,
independentemente da quantidade de plataformas acessadas ou de meios de

pagamento utilizados.

§3° A critério do regulador, podera ser adotado bloqueio
adicional com base no IP do dispositivo mével utilizado, nos termos da

regulamentagao.

Art. 3° As plataformas de apostas e operadoras de

telecomunicacgdes que intermediarem ou facilitarem transacoes deverao:

| — Integrar sistema de controle unificado de limites por CPF e

numero de telefone;

Il — Disponibilizar ao usuario painel de controle com saldo

atualizado dos limites;

[l — Implementar bloqueios automaticos para transagdes que

excedam os limites legais;

IV — Adotar mecanismos de verificagado de identidade e rastreio

do numero telefénico ou IP do aparelho, conforme regulamentagao especifica.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes — Anatel sera

responsavel por:

| — Estabelecer prazos e parametros técnicos para a

implementagao das obrigagdes pelas operadoras;

Il - Fiscalizar o cumprimento pelas plataformas e operadoras

envolvidas;

Il — Aplicar sangdes administrativas em caso de

descumprimento, conforme legislagéo vigente.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo impede a criagdo de limites

adicionais ou inferiores por parte do usuario, de forma voluntaria, junto a
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Cémara dos Deputados

operadora.

Art. 6° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara a
operadora infratora as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras san¢des

legais:

| - Adverténcia;

[l - Multa administrativa, de até 5% do faturamento bruto anual

da empresa, com base no exercicio anterior;

Il - Suspensao temporaria da prestacao de servigos afetados.
Art. 7° As disposicdes desta Lei se aplicam a:

| — Pagamentos realizados por meio de plataformas de apostas

online;
Il — Transag¢des mediadas por numero de telefone celular;

Il — Meios eletronicos vinculados ao CPF do usuario ou ao IP do

aparelho, conforme viabilidade técnica.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por finalidade instituir um mecanismo
direto, preventivo e eficaz de protecdo ao consumidor diante da crescente
epidemia de ludopatia no Brasil, agravada pelo facil acesso a plataformas de
apostas por meio de dispositivos modveis vinculados a operadoras de

telecomunicacgoes.

A popularizagdo das apostas via plataformas digitais tem levado ao

uso abusivo e compulsivo, inclusive por pessoas de baixa renda e jovens.
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Cémara dos Deputados

Dados nao oficiais e relatos regulatérios indicam casos extremos de gastos
superiores a R$ 30 mil por més com apostas, evidenciando a urgéncia de

uma regulagao voltada diretamente ao consumidor.

Inspirado em medidas ja adotadas no setor financeiro — como os
limites ao crédito rotativo —, este projeto propdée um teto de gasto de meio
salario minimo por més, por CPF ou linha telefénica. O objetivo ndo é
restringir a liberdade individual nem proibir o acesso a jogos legalizados, mas
sim impedir que instrumentos de cobranga indireta, como as operadoras de
telefonia, funcionem como “carteiras digitais” sem qualquer verificagdo de

capacidade de pagamento.

A proposta n&o inova de forma isolada, mas se soma a um
conjunto de agdes regulatérias em curso no Congresso Nacional, como os
projetos sobre licenciamento, publicidade e uso de influenciadores por casas
de apostas. Contudo, ainda faltava um instrumento voltado diretamente ao

consumidor final, o que esta iniciativa pretende suprir.

A experiéncia internacional reforca o mérito da medida. Reino
Unido, Espanha e Australia ja adotam politicas semelhantes, com bloqueios
automaticos, verificacdo de identidade e alertas compulsoérios para proteger o

cidadao contra o consumo desmedido em ambientes de risco.

Com este Projeto de Lei, propomos um caminho equilibrado entre a
liberdade contratual e a responsabilidade regulatéria, garantindo
transparéncia, seguranca juridica e prote¢cao social, com atengao especial a

jovens, familias de baixa renda e usuarios em situagao de vulnerabilidade.

Estamos seguros de que a relevancia dessa iniciativa havera de

receber o apoio dos nobres parlamentares.

Sala das Sessoes, em de 2025.

Deputado Zé Haroldo Cathedral
PSD/RR
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2025

Dispbe sobre a limitagdo de gastos
com jogos e apostas online por meio de
plataformas digitais acessadas por
dispositivos méveis, vinculando o controle ao
CPF do usuario e ao numero de telefone
utilizado, com vistas a protegcdo contra o
endividamento compulsivo e a ludopatia.

Autor: Deputado  ZE HAROLDO
CATHEDRAL

Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao, em regime de apreciagao conclusiva,
o Projeto de Lei n° 2.476, de 2025, de autoria do Deputado Zé Haroldo
Cathedral, que estabelece um limite maximo mensal de gastos com jogos e
apostas online, acessados por dispositivos moveis, vinculado ao CPF do

usuario e ao numero de telefone utilizado.

A proposigao fixa teto de meio salario minimo mensal por
pessoa, determinando bloqueio automatico de novas transagdes ao se atingir o
limite. Prevé, ainda, que plataformas de apostas e operadoras de
telecomunicagdes integrem um sistema unificado de controle de limites,

disponibilizem painel de gastos e implementem bloqueios automaticos.

A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) é indicada
como orgao responsavel por regulamentar, fiscalizar e aplicar sangbes as

operadoras e plataformas.

O projeto foi distribuido para apreciagao inicial desta Comissao

de Comunicagao, colegiado no qual, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
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apresentadas emendas. Apds, sera avaliado pelas Comissdes de Defesa do

Consumidor, Financas e Tributacdo, e Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto parte de uma preocupagao legitima com o aumento
dos comportamentos compulsivos e dos casos de endividamento decorrentes
de apostas online. O mérito social da iniciativa — a prevencéo da ludopatia e a

protecao do consumidor — € inegavel.

Contudo, a proposi¢ao, ao pretender impor um teto de gasto
compulsério, fere principios do Estado Democratico de Direito e direitos e

garantias fundamentais assegurados pela Constituicdo da Republica.

O artigo 1° inciso Ill, da Constituicao Federal de 1988
consagra como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da
pessoa humana, que tem como um de seus elementos constitutivos a

autonomia da vontade.

Dessa forma, evidencia-se que impor a uma pessoa um teto
compulsério de gastos € restringir a liberdade de dispor de seus proprios
recursos — o que afronta a autonomia da vontade, esséncia da dignidade

humana.

Ademais, o artigo 5° inciso X, da Constituicdo Federal
assegura que “séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas”. O caput do mesmo artigo garante “a inviolabilidade do direito a

vida, liberdade, igualdade, segurancga e propriedade’.

Os recursos financeiros de um individuo integram seu
patriménio e, portanto, sua propriedade. A forma de dispor desses bens é
expressao de sua propriedade, liberdade e da autonomia moral. Desse modo,
estabelecer limites de gastos é uma violacdo ao direito de propriedade e

liberdade, e, portanto, materialmente inconstitucional.
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Merece consideragao, ainda, a disposigao do projeto no sentido
de estabelecer um controle centralizado de gastos — dependente da
integracao de plataformas de apostas, operadoras de telecomunicag¢des e da
prépria Anatel — o que pressupde o acesso a dados bancarios e transagdes
financeiras individuais. Tal mecanismo representa violacdo aos direitos a
intimidade e a vida privada, em sua dimensao de sigilo bancario — todos com

assento constitucional.

Em sintese, o Projeto de Lei n® 2.476, de 2025, contraria o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF); os direitos a
liberdade e a propriedade (art. 5°, caput, CF); os direitos a intimidade e a vida
privada (art. 5°, X, CF); e o direito ao sigilo bancario, cuja violacao s6 se admite

mediante decisao judicial.

Reconhecemos, porém, o mérito da proposicdo, que busca
prevenir comportamentos compulsivos e promover o jogo responsavel. Com
esse objetivo, apresentamos um Substitutivo, que mantém a preocupagéo com
a protecdo contra a ludopatia, e harmoniza a proposta aos principios
constitucionais e ao marco legal em vigor — Lei n° 14.790, de 2023, que

regulamenta as apostas de quota fixa.

O Substitutivo preserva o carater educativo e preventivo da
iniciativa, transformando o controle compulsério em mecanismo voluntario e
individualizado, conforme boas praticas internacionais, assegurando ao usuario
a possibilidade de autolimitagdo, sem violar principios, direitos e garantias

fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

Votamos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.476, de 2025, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

COMISSAO DE COMUNICAGAO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2025

Altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para dispor sobre
mecanismos de controle voluntario de gastos
com apostas e jogos online, com vistas a
prevencao da ludopatia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Secédo V - Do Controle Voluntario de Gastos e da Prevengao

a Ludopatia

Art. 29-A. As apostas de quota fixa realizadas por meio de
plataformas digitais deverao adotar mecanismos de controle voluntario de
gastos, nos termos do regulamento, com vistas a protecdo contra o

endividamento compulsivo e a prevengao da ludopatia.

§ 1° O apostador podera, de forma voluntaria, definir limites de
depdsito e de gastos diarios, semanais ou mensais, bem como solicitar
autoexclusao temporaria ou definitiva, conforme regulamentacéo da autoridade

supervisora.

§ 2° As plataformas de apostas deverdo disponibilizar ao

usuario painel de controle individualizado, contendo:

| — historico consolidado de apostas e movimentagdes

financeiras;

I — alertas de comportamento de risco ou de padrao

compulsivo de consumo;

[l — acesso direto as ferramentas de limitacdo e bloqueio

voluntario.

§ 3° As operadoras deverdo garantir a interoperabilidade e o

compartilhamento de dados referentes a limites de gastos, autoexclusdo e
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alertas comportamentais, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 4° A autoridade reguladora podera disciplinar mecanismos
complementares de jogo responsavel e campanhas de educacao financeira

voltadas a prevengao da ludopatia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds sua

publicagao.
Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado ALBUQUERQUE
Relator
2025-19309
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.476/2025, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Albuquergue.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Cabo Gilberto Silva, Cezinha
de Madureira, Cleber Verde, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Flavio Nogueira,
Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Mauricio Marcon, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Valadares, Simone Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Lucas Ramos,
Luciano Alves, Marangoni, Marcel van Hattem, Ossesio Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2476, DE 2025

Altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para dispor
sobre mecanismos de controle
voluntario de gastos com apostas e
jogos online, com vistas a prevengao
da ludopatia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Secao V - Do Controle Voluntario de Gastos e da Prevencao a
Ludopatia

Art. 29-A. As apostas de quota fixa realizadas por meio de
plataformas digitais deverdo adotar mecanismos de controle voluntario de
gastos, nos termos do regulamento, com vistas a protecdo contra o
endividamento compulsivo e a prevencao da ludopatia.

§ 1° O apostador poderd, de forma voluntaria, definir limites de
depdsito e de gastos diarios, semanais ou mensais, bem como solicitar
autoexclusdo temporaria ou definitiva, conforme regulamentacao da
autoridade supervisora.

§ 2° As plataformas de apostas deverdo disponibilizar ao usuario
painel de controle individualizado, contendo:

I -  histérico consolidado de apostas e movimentacdes
financeiras;

IT - alertas de comportamento de risco ou de padrao compulsivo
de consumo;

IIT - acesso direto as ferramentas de limitacdo e bloqueio
voluntario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGCAO

§ 39 As operadoras deverdao garantir a interoperabilidade e o
compartilhamento de dados referentes a limites de gastos, autoexclusao e
alertas comportamentais, nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 4° A autoridade reguladora podera disciplinar mecanismos
complementares de jogo responsavel e campanhas de educacdo financeira
voltadas a prevencao da ludopatia.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apods sua
publicacgao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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