CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 646-A, DE 2025

(Do Sr. Eriberto Medeiros)

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispbe obre as
transferéncias de recursos da Unido aos orgéaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de acfes de prevengcao em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecédo e Defesa Civil; e da outras providéncias, para prever
a utilizacdo do Fundo em programas de apoio a mitigacao dos efeitos da
seca, como a Operacao Carro-Pipa; tendo parecer da Comissédo de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. HENDERSON PINTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ERIBERTO MEDEIROS)

Altera a Lei n©° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que dispde obre as
transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de
acOes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil, e da outras
providéncias, para prever a utilizagdo do
Fundo em programas de apoio a mitigacao
dos efeitos da seca, como a Operagcao
Carro-Pipa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que dispde obre as transferéncias de recursos da Unido aos drgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucgao
de agdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e
de recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil; e da outras
providéncias, para prever a utilizacdao do Fundo em programas de apoio a

mitigacao dos efeitos da seca, como a Operacao Carro-Pipa.

Art. 20 O Art. 8% da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
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IV - operacOes de distribuicdo emergencial de agua potavel em
regioes afetadas por seca prolongada ou estiagem a fim de garantir o

abastecimento basico de populagdes atingidas. (NR)

JUSTIFICACAO

A Operacao Carro-Pipa foi instituida em 2012, tendo como objetivo
a realizacdo de acbOes complementares de apoio as atividades de
distribuicdo de agua potavel, as populacdes atingidas por estiagem e
seca na regiao do semiarido nordestino e regido norte dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo.

A proposta de inclusao do Programa Carro-Pipa como finalidade do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdao e Defesa Civil
(Funcap) representa marco fundamental na politica de enfrentamento
aos desafios hidricos do semiarido brasileiro.

A regidao, historicamente marcada por ciclos recorrentes de seca,
exige instrumentos legais robustos que garantam o abastecimento
emergencial de agua para populacdes vulneraveis. A Operagao Carro-
Pipa constitui-se como estratégia essencial de sobrevivéncia para mais
de 1,25 milhdo de pessoas em situacdo de risco hidrico, distribuidas em
344 municipios.

A alteracao legal proposta transcende mero ajuste burocratico e
representa compromisso concreto com a dignidade humana. Ao tornar
institucionalmente expresso o programa no texto da lei, criam-se
mecanismos mais sélidos de financiamento e continuidade das acdes
emergenciais. A atual instabilidade orcamentaria demonstra a

necessidade de ancoragem legal mais precisa, garantindo que a
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interrupcao do abastecimento nao se torne uma ameaca recorrente para
comunidades ja extremamente fragilizadas.

A proposta é fundamental na protecao constitucional do direito
basico ao acesso a agua, reconhecendo-o como elemento essencial a
vida e ao desenvolvimento humano digno, especialmente em regides
marcadas por vulnerabilidades socioeconémicas e estruturais ambientais.

Cientes da enorme relevancia da proposta, contamos com o apoio
dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de 2025.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS (PSB-PE)
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COMISSAO

DE

INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 646, DE 2025

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que dispbe obre as
transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucao de
acdes de prevencao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil, e da outras
providéncias, para prever a utilizagdo do
Fundo em programas de apoio a mitigagao
dos efeitos da seca, como a Operacao
Carro-Pipa.

Autor: Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator: Deputado HENDERSON PINTO

O Projeto de Lei n° 646, de 2025, de autoria do Deputado

Eriberto Medeiros, propde alteracdo da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de

2010, que trata das transferéncias de recursos da Unido para orgaos e

entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinadas a execucéao

de acbes de prevencdo em areas de risco de desastres, bem como de resposta

e recuperagao em areas atingidas, além de regulamentar o Fundo Nacional

para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap).

A proposta acrescenta o inciso IV ao art. 8° da Lei n°

12.340/2010, prevendo a utilizacdo dos recursos do Funcap em operagdes de
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distribuicdo emergencial de agua potavel em regides afetadas por seca
prolongada ou estiagem, com a finalidade de assegurar o abastecimento

basico da populagéo atingida.

A proposi¢cdo tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Foi distribuida a Comissdao de: Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE) , Finangas e Tributagdo e Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndao foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 646, de 2025, de autoria do Deputado
Eriberto Medeiros, altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
permitir que os recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap) possam ser aplicados em operagdes de
distribuicdo emergencial de agua potavel em regides atingidas por seca

prolongada ou estiagem.

Em primeiro lugar, é importante destacar que a seca e a
estiagem figuram entre os desastres mais recorrentes e impactantes do Brasil,
conforme apontam documentos e diagndsticos produzidos por entidades

vinculadas as acdes de protecao e defesa civil.

Esses eventos afetam de forma direta o abastecimento
humano, comprometendo o0 acesso a agua potavel, reconhecido
internacionalmente como direito humano fundamental pela Resolu¢do n°

64/292 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. No plano interno, a legislagéo
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brasileira sobre saneamento basico (Lei n°® 11.445/2007, atualizada pela Lei n°
14.026/2020) também consagra a agua como servigo publico essencial de

interesse coletivo.

Além disso, a prépria Lei n° 12.608, de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), prevé a necessidade
de acbes de prevengao, preparacgao, resposta e recuperagao em desastres,

entre os quais se enquadram os eventos hidrolégicos extremos.

Nesse contexto, a ideia proposta pelo projeto é meritoria, pois
se harmoniza com os principios PNPDEC, ao explicitar a necessidade da
Operagao Carro-Pipa em regides afetadas por seca prolongada ou estiagem,
fendmenos historicamente tratados como emergéncias sazonais, mas que vém
assumindo carater estrutural e de maior duracdo em decorréncia das

mudancas climaticas.

Ocorre que o Funcap foi concebido com finalidade de financiar
acdes estruturais e planejadas de prevencdo, mitigagdo e recuperagao em
areas de risco ou ja afetadas por desastres. A utilizagdo do Fundo para custear
acdes de carater transitério, como a Operacado Carro-Pipa, que é provisoria e
emergencial, descaracteriza sua vocagao original e pode comprometer a
priorizacao de politicas publicas preventivas, cujo efeito é de longo prazo e

maior impacto na redugao da vulnerabilidade da populacéao.

Por esse motivo, apresentamos o substitutivo em anexo, que
busca ajustar a proposta inicial, de modo a incluir a Operagcdo Carro-Pipa
dentro do rol das acdes de resposta (art. 4°, §4° da Lei n° 12.340/2010),
preservando a coeréncia do sistema normativo e evitando um precedente que
possa distorcer a destinacdo do Funcap em detrimento das medidas

preventivas e de recuperagao estrutural.

Assim, entendemos que o texto proposto contribuira para
ampliar os instrumentos disponiveis de protecdo e defesa civil, conferindo
maior efetividade a atuacdo estatal frente as consequéncias da seca e da

estiagem.
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Diante do exposto e considerando o0s objetivos desta
Comisséao, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 646, de 2025, nos

termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 646, DE 2025

Altera a Lei n®° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unidao para
execucao de acdes de prevencdo em areas
de risco de desastres, de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas, e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil, para incluir, entre as
agcbes de resposta, a distribuicdo
emergencial de agua potavel em regides
afetadas por seca prolongada ou estiagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de

2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido para execucao

de acbes de prevencao em areas de risco de desastres, de resposta e de

recuperacao em areas atingidas, e sobre o Fundo Nacional para Calamidades

Publicas, Protecao e Defesa Civil, para incluir, entre as agdes de resposta, a

distribuicdo emergencial de agua potavel em regides afetadas por seca

prolongada ou estiagem.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§4° As acgdes de resposta em regides afetadas por seca
prolongada ou estiagem deverdo abranger, sempre que

necessario,
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operacbes de distribuicdo emergencial de agua
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potavel, a fim de garantr o abastecimento basico de
populagdes atingidas. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 646, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 646/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Henderson Pinto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gilson Daniel, Jodo Maia, José Rocha, Rosangela Reis, Atila Lins,
Benes Leocéadio, Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes,
Henderson Pinto, Marcon, Padre Jodo, Silvia Cristina, Socorro Neri, Thiago de
Joaldo, Vermelho e Yury do Pared&o.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO

REGIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 646, DE 2025

Altera a Lei n®° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido para
execucao de acdes de prevencao em areas
de risco de desastres, de resposta e de
recuperacao em areas atingidas, e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil, para incluir, entre as
acbes de resposta, a  distribuicdo
emergencial de agua potavel em regides
afetadas por seca prolongada ou estiagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de

2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido para execucao

de agdes de prevencao em areas de risco de desastres, de resposta e de

recuperacao em areas atingidas, e sobre o Fundo Nacional para Calamidades

Publicas, Protecao e Defesa Civil, para incluir, entre as a¢des de resposta, a

distribuicdo emergencial de agua potavel em regides afetadas por seca

prolongada ou estiagem.

Art. 2° A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§4° As acgdes de resposta em regides afetadas por seca
prolongada ou estiagem deverdo abranger, sempre que
necessario, operagbes de distribuicdo emergencial de agua
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potavel, a fim de garantr o abastecimento basico de
populagdes atingidas. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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