CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 252-A, DE 2025

(Do Sr. Allan Garcés)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que displs sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para instituir procedimento para
facilitar a defesa juridica dos beneficiarios do BPC - Beneficio de
Prestacdo Continuada; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéao
(relatora: DEP. CLARISSA TERCIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2025.
(Do Sr. Allan Garcés)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
disp6s sobre a organizacdo da Assisténcia Social,
para instituir procedimento para facilitar a defesa
juridica dos beneficiarios do BPC - Beneficio de
Prestacdo Continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispds sobre a organizagdo da Assisténcia Social, para instituir
procedimento para facilitar a defesa juridica, em ag¢des judiciais ou
administrativas, dos beneficiarios do BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada.

Art. 2°. A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, fica acrescida do seguinte
paragrafo unico ao artigo 4°:

Paragrafo unico. As pessoas beneficiarias de Politica de Seguridade
Social terdo direito a facilitagdo da defesa de seus direitos em juizo ou
fora dele, inclusive com a inversdo do énus da prova a seu favor, quando
for verossimil a alegag&o ou quando for hipossuficiente.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a assisténcia social como um
direito fundamental, sendo a Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS) o instrumento normativo que regula a concessao do Beneficio
de Prestacédo Continuada (BPC), destinado a idosos e pessoas com deficiéncia
em situagao de vulnerabilidade econdémica.

Infelizmente, mesmo com a edi¢do da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispOs sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e instituiu a politica de
seguridade social, diversas pessoas enfrentam dificuldades de obterem os
beneficios da seguridade social.
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, CAMARA DOS DEPUTADOS
E o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), cuja administragéo

publica tem exigido uma vasta documentagdo de pessoas carentes e
hipossuficientes, as quais, em muitos casos, sequer tem condi¢des de procurar
um cartorio ou mesmo pagar passagem de 6nibus para obter uma certidao.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), mudancas
nas regras do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) podem dificultar o
acesso de pessoas vulneraveis a esse auxilio, especialmente considerando
que exigéncias mais rigorosas podem afastar aqueles que realmente
necessitam do beneficio, o que acaba por resultar em um aumento da
desigualdade social e uma maior exclusdo das pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade.

Um estudo realizado pelo IPEA apontou que, embora o BPC seja uma das
principais politicas de transferéncia de renda do Brasil, a ampliacdo das
condigbes para a concessao e a necessidade de comprovagdes adicionais
acabam gerando um efeito contrario, deixando de fora parte da populagdo que
poderia ser beneficiada. A exigéncia de documentos mais complexos e a
dificuldade de acesso a servigos de assisténcia juridica sao obstaculos
significativos, o que leva a exclusdo de muitos cidadaos, principalmente idosos
e pessoas com deficiéncia, que nao possuem condi¢cdes financeiras para
cumprir as exigéncias burocraticas. (Fonte: https://www.ipea.gov.br)

O BPC é um dos maiores programas de transferéncia de renda do mundo para
pessoas com deficiéncia e idosos que nao tém condi¢des financeiras ou que
nao a tenha provido por sua familia. Trata-se de um beneficio de assisténcia
social garantido pela Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei n°® 8742,
de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia (Loas).

As pessoas necessitadas, ao terem seus pedidos de concessao ao beneficio
negados pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), recorrem ao Poder
Judiciario com o objetivo de ter o acesso ao beneficio e, neste caso, sao
obrigadas a arcar com custos financeiros adicionais para assegurar o seu
direito.

Neste ponto, ocorre que tem sido percebido uma dificuldade cada vez maior de
se obter o beneficio, tanto junto ao INSS, quanto no judiciario. De forma que a
presente proposicao vem tentar ajudar as pessoas carentes e idosos na defesa
dos seus direitos.

Neste sentido, pe¢o 0 apoio aos nobres pares para a discussio e aprovagao do
presente projeto de lei.

Sala das sessdes, em 24 de janeiro de 2025.
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Deputado Allan Garcés
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/I

ei/1993/lei-8742-7-dezembro-1993-
363163-norma-pl.html
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 252, DE 2025

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispds sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para instituir
procedimento para facilitar a defesa juridica
dos beneficiarios do BPC - Beneficio de
Prestacao Continuada.

Autor: Deputado ALLAN GARCES
Relatora: Deputada CLARISSA TERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 252, de 2025, de autoria do Deputado Allan
Garcés, pretende alterar a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgénica da Assisténcia Social - Loas), para incluir paragrafo unico ao seu art.
4°, com o objetivo de instituir medidas que facilitem a defesa juridica de
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/Loas), em processos

administrativos e judiciais.

A proposicao estabelece, de forma expressa, a possibilidade
de inversdo do O6nus da prova em favor do beneficiario, para facilitagdo da
defesa de seus direitos, quando presentes a verossimilhanga das alegag¢des ou

a condigao de hipossuficiéncia.

Em sua justificacdo, o autor da proposta destaca as
dificuldades enfrentadas por pessoas idosas ou com deficiéncia ao tentar
acessar beneficios da seguridade social, em especial o BPC/Loas, tanto na via

administrativa quanto na via judicial, evidenciando a presenga de barreiras
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documentais, financeiras e processuais que dificultam a efetivacdo de seus

direitos.

Nesse sentido, salienta o autor, citando estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que a formulagcdo de exigéncia para
apresentacao de documentos mais complexos, aliada a dificuldade de acesso a
servicos de assisténcia juridica, constituem obstaculos significativos para a
efetivacdo de direitos da populagdo em situacédo de vulnerabilidade, sobretudo

daqueles que mais dependem dos beneficios.

Por fim, o nobre Deputado chama atencao ao fato de que, ao
terem seus pedidos de concessado do beneficio negados, as pessoas, ja em
situacao de vulnerabilidade, ainda precisam recorrer ao Poder Judiciario, sendo
obrigadas a arcar com custos financeiros adicionais para assegurar o seu

direito.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicdo nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A esta Comissdo compete analisar o mérito da proposta, no
tocante a sua repercussao sobre a assisténcia social em geral, inclusive a

protecao a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a familia, nos termos do
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que dispde o art. 32, inciso XXIX, alinea “f", do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O Projeto de Lei n® 252, de 2025, de autoria do Deputado Allan
Garcés, ao propor a inclusdo de paragrafo no art. 4° da Lei n° 8.742/1993
(LOAS), com o objetivo de permitir a inversdo do énus da prova em favor do
requerente do BPC/LOAS, sempre que presentes a verossimilhanca das
alegacoes ou a condigao de hipossuficiéncia revela-se oportuno, adequado e
viavel, a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

ampla defesa, do contraditério e do acesso a justica.

A proposta reconhece as severas limitagdes enfrentadas por
beneficiarios do BPC, que muitas vezes nao conseguem reunir a
documentag&o necessaria por barreiras socioeconémicas, fisicas ou cognitivas.
Em vez de instituir um privilégio, o projeto corrige um desequilibrio material,

promovendo a efetiva protecéo social.

Importante destacar que a medida proposta ndo afasta as
prerrogativas da Fazenda Publica, nem impde uma inversdo automatica do
Onus da prova. Trata-se de previsdo condicional, compativel com o regime
juridico vigente e com o disposto no art. 373, § 1°, do cddigo de Processo Civil,
que autoriza a distribuicdo dindmica do 6nus da prova mediante deciséo

fundamentada do magistrado, conforme as particularidades do caso concreto.

Além disso, diante do elevado numero de ag¢des judiciais
envolvendo o BPC e da morosidade na via administrativa, o projeto apresenta-
se como resposta legitima ao cenario de ineficiéncia estrutural, contribuindo
para redugdo da judicializagdo e para a promog¢ao da dignidade dos

beneficiarios.

Assim, o texto do Projeto de Lei n® 252/2025 contempla, com
precisdo e sensibilidade social, os elementos juridicos necessarios a sua
efetiva implementacgéo, respeitando tanto os direitos dos beneficiarios quanto

as competéncias da Administragao Publica.

Diante do exposto, voto pela aprovagéo do projeto de Lei n°

252 de 2025, na forma como foi apresentado.
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Sala da Comissao, em de

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 252, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 252/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Clarissa
Tércio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Delegado Caveira, Filipe Martins, Lenir de Assis, Pastor
Sargento Isiddrio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Andreia
Siqueira, Carla Dickson, Detinha, Flavia Morais, Pastor Eurico e Sargento
Gongalves.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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