CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.707-A, DE 2024

(Da Sra. Alice Portugal)

Altera a Lein®10.779, de 25 de novembro de 2003, para incluir categorias
entre as beneficiarias do seguro-desemprego durante o periodo do defeso
e alterar o prazo de recebimento do beneficio; tendo parecer da Comisséao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. HENDERSON PINTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. ALICE PORTUGAL)

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para incluir categorias
entre as beneficidarias do seguro-desemprego
durante o periodo do defeso e alterar o prazo
de recebimento do beneficio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.
L e e s

§ 9° Para os fins desta Lei, equiparam-se os catadores de
caranguejo ao pescador profissional artesanal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa incluir os catadores de
caranguejo entre as categorias beneficiarias do seguro-desemprego durante o
periodo do defeso, alterando a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003.
Essa alteragdo € de extrema importancia para garantir a subsisténcia de uma
classe trabalhadora que, tal como os pescadores profissionais artesanais,

depende diretamente dos recursos naturais para seu sustento.

Os catadores de caranguejo desempenham um papel
fundamental na economia local de diversas regides litoraneas e de manguezais
de nosso Pais. Essa atividade, contudo, é extremamente vulneravel as
variagcbes ambientais e as legislacbes de protecdo ambiental que regulam o

periodo do defeso. Durante esse periodo, é proibida a captura de caranguejos
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para garantir a reprodugdo e a manutengdo dos estoques naturais. Sem a
possibilidade de trabalhar, os catadores ficam sem renda, enfrentando sérias

dificuldades.

Equiparar os catadores de caranguejo aos pescadores
profissionais artesanais no contexto do seguro-desemprego € uma medida de
justica social. Assim como os pescadores, os catadores de caranguejo
dependem exclusivamente da exploragdo sustentavel dos recursos naturais.
Ambos sofrem impacto direto das mesmas restricbes ambientais e, portanto,
merecem a mesma protecdo durante o periodo do defeso. A inclusdo dessa
categoria entre os beneficiarios do seguro-desemprego visa corrigir uma lacuna
na legislagédo atual, proporcionando-lhes a seguranga financeira necessaria

durante os periodos em que estdo impedidos de exercer sua atividade.

Cremos que a equiparacao sera extremamente benéfica para
os catadores de caranguejo e suas familias, na medida em que assegurara
maior estabilidade econémica e a seguranga alimentar dessas familias. Além
disso, essa medida incentivara o cumprimento das normas ambientais, uma
vez que os catadores terdo um meio de subsisténcia garantido sem precisar

recorrer a atividade ilegal durante os periodos de proibigao.

Além disso, a proposta reforca o compromisso com a
preservacdo ambiental e a sustentabilidade dos recursos naturais. Garantir
uma renda alternativa durante o defeso reduz a pressio sobre os estoques de
caranguejo, contribuindo para a conservagao das espécies e dos ecossistemas
onde elas vivem. A medida, portanto, promove um equilibrio entre a protecao
ambiental e a justica social, fortalecendo as politicas publicas voltadas para a

sustentabilidade.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada ALICE PORTUGAL
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.707, DE 2024

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, para incluir categorias entre as
beneficiarias do seguro desemprego durante
o periodo do defeso e alterar o prazo de
recebimento do beneficio.

Autor: Deputada ALICE PORTUGAL
Relator: Deputado HENDERSON PINTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2707/2024, de iniciativa da Deputada Alice
Portugal, altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, com a finalidade
de incluir os catadores de caranguejo entre as categorias beneficiarias do
seguro-desemprego durante o periodo de defeso, equiparando-os aos
pescadores profissionais artesanais. O PL também busca disciplinar o periodo
de recebimento do beneficio, oferecendo maior seguranga juridica aos
trabalhadores diretamente afetados pela paralisagcdo obrigatéria da coleta

durante o ciclo reprodutivo da espécie.

A proposicdo acrescenta o § 9° ao art. 1° da Lei n°
10.779/2003, estabelecendo expressamente que, para fins legais, o catador de
caranguejo € equiparado ao pescador profissional artesanal, de modo que facga

jus ao acesso ao seguro-desemprego no defeso.

O catador de caranguejo atua historicamente na coleta
extrativista, atividade essencial para milhares de familias, especialmente nas

regides de manguezais da costa brasileira, com destaque para Norte e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%1&% leg.br/CD256504121900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto

|

=> PL 2707/2024
PRL n.2

presentacdo: 04/11/2025 16:30:05.467 - CAPAD
PRL 2 CAPADR

|

04121900 %

2565

D

c

*



Nordeste. O exercicio profissional é vinculado a saberes tradicionais
valorizados culturalmente, caracterizando atividade de subsisténcia em regime

de economia familiar.

Durante o defeso do caranguejo — periodo ambientalmente
determinado com vistas a preservagao da espécie durante sua fase reprodutiva
— fica proibida a captura, de modo a garantir o equilibrio populacional e a
manutencdo do ecossistema de manguezal. Tal paralisagdo ocasiona perda
imediata de renda, o que coloca em situacdo de vulnerabilidade familias que

dependem exclusivamente dessa atividade.

O presente projeto evidencia que a intencido legislativa é
reparar omissdo normativa existente. Embora exergcam atividade analoga a
pesca artesanal, os catadores nao estdo expressamente incluidos na

legislagao federal, dificultando seu acesso formalizado ao beneficio.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Trabalho, Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2707/2024 revela-se oportuno e necessario.
A equiparacdo proposta decorre de justa interpretagdo socioprodutiva: o
catador de caranguejo integra, de forma plena, a cadeia da pesca artesanal,
sendo sujeito as mesmas limitagcbes ambientais impostas pelas normas de

protecao dos recursos hidricos e bioldgicos.
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Embora a coleta de caranguejo nao represente captura de
peixe em sentido estrito, ela se enquadra no conceito amplo de pesca
artesanal, compreendida como atividade extrativa de pequena escala,
dependente de técnicas tradicionais, desenvolvida em regime familiar e

vinculada ao manejo sustentavel dos recursos naturais.

Trata-se da extracdo de espécie silvestre, realizada sem meios
industriais, em ambientes costeiros de mangue, por meio de métodos
tradicionais e de reduzido impacto ambiental — caracteristicas que se
encaixam perfeitamente no perfil do pescador artesanal. A suspensao
compulséria da atividade durante o defeso produz o mesmo efeito econémico
gerado para o pescador artesanal de peixes: auséncia imediata de renda. A
dificuldade é ampliada pela natureza predominantemente informal da atividade

e pela reduzida diversificacao de renda das familias envolvidas.

A inclusdo dos catadores de caranguejo no rol de beneficiarios
do seguro-desemprego assegura protecdo minima durante o periodo de
proibicdo, concretizando o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll), o valor social do trabalho (art. 1°, IV), e a defesa do meio
ambiente (art. 225). Essa garantia ndo apenas promove justiga social, mas
também fortalece o objetivo ambiental do defeso ao desestimular a coleta
ilegal, reforcando o compromisso da comunidade com a preservagdo dos

estoques naturais.

E inequivoco que, ao conferir aos catadores de caranguejo
protecao social equivalente a dos pescadores artesanais, a proposta promove
coeréncia normativa e elimina assimetrias injustificadas na aplicagao da politica
publica. A proposi¢cao tem mérito juridico, social, econédmico e ambiental. Nao
afronta normas existentes; ao contrario, harmoniza a politica de defesa do meio

ambiente com as garantias sociais dos extrativistas tradicionais.

Acolhe-se o mérito integral da proposta original, porém, por
uma questao de técnica legislativa e com o objetivo de dar maior seguranca e
precisdo a aplicagdo do beneficio, o Relator apresenta um Substitutivo ao

projeto original.

O Substitutivo proposto promove dois aprimoramentos

essenciais:
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1. Ajusta a numeragéo do paragrafo a ser incluido no art. 1°
da Lei n°® 10.779/2003, passando de "§ 9°" (proposta original )
para "§ 9°-A", evitando potenciais conflitos de redacdo na lei

principal.

2. Insere expressamente a necessidade de comprovacao da
atividade e do periodo de defeso junto ao érgdo competente do
Poder Executivo, garantindo a lisura e a conformidade do acesso
ao beneficio, em estrita consonancia com os requisitos ja

estabelecidos para os pescadores artesanais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
PL n°® 2707/2024, na forma do Substitutivo que apresentamos a seguir, por
entendermos que essa proposta contribui de forma decisiva para o
aperfeigoamento do arcaboucgo legal que rege o seguro-desemprego durante o
defeso.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.707, DE 2024

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, para incluir categorias entre as
beneficiarias do seguro desemprego durante
o periodo do defeso e alterar o prazo de
recebimento do beneficio.

Autor: Deputada ALICE PORTUGAL
Relator: Deputado HENDERSON PINTO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

§ 9°-A. O disposto nesta Lei aplica-se também aos catadores
de caranguejo, observadas as mesmas condigdes e restricdes aplicaveis aos
pescadores artesanais, desde que comprovem a atividade e o periodo de

defeso junto ao 6rgao competente do Poder Executivo." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.707, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 2.707/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Henderson Pinto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emidinho Madeira, Afonso Hamm e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes,
Albuquerque, Alexandre Guimardes, Ana Paula Ledo, Cobalchini, Coronel
Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Eli Borges,
Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Lucio Mosquini, Magda Mofatto,
Marcon, Marussa Boldrin, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo
Costa, Roberta Roma, Zé Silva, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu
Moreira, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Domingos Neto, Domingos
Savio, Félix Mendonga Junior, Heitor Schuch, Hugo Leal, Jodo Maia, Josivaldo
Jp, Juarez Costa, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Mauricio do
Volei, Murillo Gouvea, Padovani, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen,
Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Valmir Assuncédo, Welter e Zé Trovéao.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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de 2003, para incluir categorias entre as
beneficiarias do seguro desemprego durante
o0 periodo do defeso e alterar o prazo de
recebimento do beneficio.

Autor: Deputada ALICE PORTUGAL
Relator: Deputado HENDERSON PINTO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 9°-A. O disposto nesta Lei aplica-se também aos
catadores de caranguejo, observadas as mesmas condicbes e restricoes
aplicaveis aos pescadores artesanais, desde que comprovem a atividade e o
periodo de defeso junto ao 6érgao competente do Poder Executivo." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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