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| - RELATORIO

Trata-se de do Projeto de Lei (PL) n® 1.592, de 2019, que
“dispbe sobre a fixacdo de obstaculos nos limites nas quadras ou conjuntos
residenciais dos Estados e do Distrito Federal”. O PL autoriza os Estados e o
Distrito Federal a fixar, nos limites externos das areas das quadras ou
conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a entrada e a saida de
veiculos, desde que n&o prejudiquem nem coloquem em risco o livre acesso de

pessoas.

De acordo com o PL, a fixagado desses obstaculos devera ser
aprovada pela maioria absoluta dos moradores do local abrangido e precedida
de autorizagédo da Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado ou do
Distrito Federal, ouvidos o Corpo de Bombeiros, o Detran, e a Defesa Civil. Nas
cidades e regides que forem consideradas patriménio histérico, artistico ou
cultural, devera ser necessario, ainda, a autorizacdo do respectivo 6rgao

competente de fiscalizacdo do tombamento.

E permitida, também, a construcdo de guaritas no ambito

interno desses conjuntos, visando a contratagdo de servico complementar de
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seguranca ou vigilancia e o controle de entrada e saida de veiculos, desde que

iIsso hao comprometa o direito de ir e vir dos cidadaos.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes, tendo sido distribuida as Comissoes
de Viagdo e Transportes (CVT); de Desenvolvimento Urbano (CDU); de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CVT, o projeto foi aprovado com emenda que modificou o
art. 2° do PL para autorizar a fixacdo de obstaculos a entrada e saida de
veiculos apenas nos limites internos das areas das quadras ou conjuntos
residenciais. Ademais, foi apresentado voto em separado pelo Deputado

Camilo Capiberibe, rejeitando a matéria.

Nesta CDU, durante o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

E senso comum que a procura por condominios fechados ou
conjuntos habitacionais tem se tornado cada vez mais intensa nas cidades.
Trata-se de reflexo do medo, instalado em razdo do aumento da violéncia
urbana. Segundo noticia veiculada pela midia’, o Brasil € o pais onde a
populagcdo tem o mais alto grau de medo da violéncia. Quase 83% dos

brasileiros temem ser vitima de um crime violento.

Na perspectiva urbana, a segregagao espacial tem sido
resposta comum para fazer frente a violéncia. Desse modo, observa-se
predominancia do tratamento do problema a partir do aspecto espacial da
cidade, quando, em verdade, diversos aspectos do desenvolvimento urbano

exercem forte influéncia na incidéncia da violéncia, tal como acesso a

Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-pais-onde-populacao-mais-teme-violencia-no-
mundo-aponta-indice Acesso em 22.out.25
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infraestrutura, servicos publicos, existéncia de areas verdes e parques de lazer,

entre outros.

Tratando apenas do desenho urbano, questao em que interfere
o PL n® 1.592, de 2019, ele, de fato, exerce grande influéncia na relagdo dos
cidaddos com a cidade, seja estimulando a apropriagdo e ocupagao pacifica e
harménica dos espacgos, seja emitindo sinais de necessidade de defesa e de

fuga dos perigos e ameacas iminentes que a cidade oferece.

Entendemos que a segregacdo espacial, com a criagdo de
nucleos fechados nas cidades, frequentemente elitizados, muros, cercas e
obstaculos a locomog¢ao nao constituem a resposta adequada para elevagao da
seguranga. Ao contrario, sdo medidas que reforcam a desigualdade social
existente, trazem barreiras a liberdade de ir e vir e desestimulam a ocupacao e
fruicdo dos espacos publicos pelos cidadaos. Trata-se da conhecida arquitetura
do medo, que mina a diversidade das cidades e impede o exercicio da
vigilancia mutua pelos cidadaos, favorecendo o crescimento da violéncia e

degradando consideravelmente a qualidade de vida.

Esta Casa ja se debrugou sobre o tema em amplo estudo sobre
seguranca publica realizado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos e
pela Consultoria Legislativa. O estudo gerou a publicagao “Seguranga Publica:
prioridade nacional™, que possui topico especifico sobre a relagdo entre a
cidade e a violéncia. O estudo reforca o entendimento segundo o qual a
violéncia é fruto do mau funcionamento das fungdes sociais da cidade, que
envolve falta de emprego, desigual distribuicdo de renda, moradia precaria,
segregacao do espago urbano, acesso inadequado a educagdo, transito
cadtico e auséncia de assisténcia a saude. Esses fatores tornam a vida urbana,
muitas vezes, intoleravel e criam terreno fértil para a delinquéncia. Ao tratar,
especificamente, da segregacdo dos espagos como meio para alcancar a
seguranga, o estudo argumenta pela necessidade de buscar exatamente o
oposto, ou seja, a ocupagao dos espagos, com a promog¢ao da vigilancia

mutua, como se observa do trecho transcrito a seguir:

[...] contribuem também para o agravamento da violéncia das
cidades a auséncia ou precariedade da vigilancia mutua dos

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/seguranca-publica-
prioridade-nacional. Acesso em: 22.o0ut.2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257966581900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina

Apresentacdo: 08/12/2025 17:08:11.960 - CDU

=>PL 1592/2019
PRLnNn.1

PRL1 CDU

*CD257966581900 %


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/seguranca-publica-prioridade-nacional
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/seguranca-publica-prioridade-nacional

cidaddos. Jacobs (1993) define essa vigildncia como uma
intrincada e quase inconsciente rede voluntaria de controle
realizada e reforcada pela e para a prépria populagdo que
habita a cidade. Para a autora, é essa vigildncia mutua, e nédo
as forgas policiais, que efetivamente mantém a seguranga dos
espacos urbanos. Essa forca natural e casual de vigilancia teria
tamanha importancia que, uma vez desestabilizada e
desconstruida, nenhuma grande forga policial poderia manter a
paz na comunidade. Para que efetivamente exista policiamento
mutuo, no entanto, as pessoas precisam ter motivos para
estarem nas ruas das cidades, questdo que guarda relagéo
direta com a funcionalidade do espago urbano |[...]
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Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, portanto, ndo
enxergamos como efetiva a medida proposta pela PL n° 1.592, de 2019,
porquanto ela nao se mostra adequada para promover a seguranga e atua em

desfavor da qualidade de vida e da promog¢ao das fung¢des sociais da cidade.

Ndo podemos deixar de mencionar, também, os problemas
juridicos existentes na proposigdo, haja vista serem obstaculos
instransponiveis a sua aprovagao. A proposicado possui vicio de
inconstitucionalidade, pois fere o pacto federativo ao interferir em competéncia
municipal para tratar de desenvolvimento urbano e desrespeita a
independéncia dos poderes, porquanto € do Poder Executivo a competéncia
para emissao de autorizagdes que interferem no direito de propriedade e na

liberdade de ir e vir.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento da ADI n°
1.706, de relatoria do Ministro Nelson Jobim, declarou a inconstitucionalidade
da Lei Distrital n°® 1.713/1997 a qual facultava a administracdo das quadras
residenciais do Plano Piloto de Brasilia por prefeituras comunitarias e
possibilitava a fixagdo de obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de

veiculos nos limites externos das quadras ou conjuntos. Eis trechos do julgado:

*CD257966581900 %

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.
QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA
NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA

DE MANUTENCAO E CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO
DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS QUE
DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM
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DE USO COMUM. TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL.

[.]

4. O artigo 4° da lei possibilita a fixacdo de obstaculos a fim de
dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das
quadras ou conjuntos. Violacao do direito a circulacao, que é a
manifestacdo mais caracteristica do direito de locomogao. A
Administragdo n&o podera impedir o transito de pessoas no
que toca aos bens de uso comum.

5. O tombamento é constituido mediante ato do Poder
Executivo que estabelece o alcance da limitagdo ao direito de
propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a
essas restricdes, pena de violagao ao disposto no artigo 2° da
Constituicdo do Brasil.

6. E incabivel a delegagdo da execucdo de determinados
servicos publicos as "Prefeituras" das quadras, bem como a
instituicdo de taxas remuneratérias, na medida em que essas
"Prefeituras" nao detém capacidade tributaria.

7. Acédo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal."

Importante sublinhar que essa questdo ja passou pelo crivo

desta comissao, quando, no ano de 2010, foi apreciado o PL n° 3.656, de 2008,

de autoria do Deputado Laerte Bessa, que tinha objetivo idéntico ao da

proposi¢cao em analise. Esse projeto foi rejeitado nas Comissdes de Viagéo e

Transporte e nesta CDU, tendo sido, por isso, arquivado. Os argumentos

centraram-se tdo somente na impossibilidade juridica da aprovacgao. A seguir,

tomamos a liberdade de reproduzir os argumentos apresentados pelo entdo

relator do PL n°® 3.656, de 2008, Deputado Marcelo Melo, que levaram a
rejeicdo da matéria na nesta CDU:

O primeiro ponto que devemos questionar nesse projeto € a

autorizagcdo que se da aos Estados para regular assunto que

diz respeito a legislagdo urbana de interesse unicamente local.

A Constituicdo Federal é muito clara em seu art. 30, inciso VIII,

quando atribui aos municipios a responsabilidade para

promover o seu ordenamento territorial, mediante o controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

O fechamento de ruas, quadras ou conjuntos residenciais,
como propde o projeto, cabe, portanto, a legislagdo municipal e
nao a estadual. O plano diretor do Municipio é o locus
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adequado para regulamentagcdes como a proposta pelo projeto
em exame.

Ainda que o Municipio decida pela possibilidade de fechamento
de ruas ou quadras, alguns requisitos, previstos na Lei n°
6.766/79, devem ser observados nos loteamentos urbanos. De
acordo com a lei, nao se pode admitir o fechamento de
algumas ruas em areas urbanas que comprometam a dindmica
do fluxo de veiculos e pessoas. Apenas nos casos de
condominio urbanistico, onde a responsabilidade pela
instalacdo e manutencao de infraestrutura e equipamentos
urbanos € dos préprios conddéminos € que a lei permite a
interdicdo de ruas.

Outra norma legal afrontada pelo projeto é o Cédigo Civil, uma
vez que as ruas sdo consideradas por lei como bens de uso
comum do povo e, por isso, juridicamente inalienaveis.
Transferi-las ao dominio particular é, portanto, absolutamente
questionavel. No caso dos condominios urbanisticos, vale
notar, as ruas sao privadas, integram a categoria dos bens de
uso comum dos condbminos. Exatamente por isso é que
somente nesses parcelamentos se admite a restricdo de
acesso.

Em suma, ao propor a regulacao desse tema por meio de agao
normativa estadual, a proposicdo contraria o pacto federativo
brasileiro, que da ao Municipio autonomia para resolver sobre
questbes que dizem respeito ao seu territério. Contraria,
também, diversos diplomas legais que regulam o parcelamento
€ 0 uso do solo urbano.

Diante de todo o exposto, em que pese o nobre intento da
autora da matéria, no que cabe a esta Comissao regimentalmente analisar,
votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n.° 1.592, de 2019 e da emenda

adotada pela Comisséao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP
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