COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 2024

Dispbe acerca do Sistema Eletrénico de
Informagdes do Setor de Mineral (SEISMI), que
sera implementado e operado pelo Operador
Nacional do Sistema Mineral (ONSM) e altera o
Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967

Deputado relator: Junior Ferrari
Deputado autor: Julio Lopes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, apresentado pelo Deputado Julio
Lopes, propde modificagées no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 —
o Cdédigo de Mineragcdo — com a finalidade de instituir o Sistema Eletronico de
Informagdes do Setor Mineral (SEISMI). Esse sistema seria implantado e operado,
em ambito nacional, mediante autorizacdo do Poder Concedente, pelo Operador
Nacional do Sistema Mineral (ONSM).

A justificativa central da proposta reside na criagdo do ONSM,
entidade concebida nos moldes do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
Assim como o ONS realiza o monitoramento do sistema elétrico brasileiro, o
ONSM teria a incumbéncia de acompanhar em tempo real as atividades de

mineragéo desenvolvidas no pais.

De acordo com o projeto, as principais competéncias previstas
para o ONSM incluem monitorar continuamente, em tempo real, os estoques, a
produgao e a movimentagcado de bens minerais no territério nacional; implantar um

sistema que viabilize a coleta de dados em tempo real sobre operacdes de
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comercializacdo, consumo, importacdo e exportacdo de bens minerais; e
encaminhar relatorios consolidados ao Poder Concedente do setor mineral, bem
como as autoridades fiscais federais, estaduais e distritais, ao Ministério Publico
Federal, aos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, e a outros o6rgdos que venham a ser definidos pelo Poder

Concedente.

O texto da proposicdo estabelece ainda que cabera ao Poder
Concedente adotar as medidas e procedimentos necessarios para viabilizar o

funcionamento do ONSM.

A proposi¢ao também determina que o incremento na arrecadagao
de tributos federais oriundos das atividades do ONSM devera ser destinado,
proporcionalmente ao aumento verificado, ao Fundo Nacional de Segurancga
Publica (FNSP). O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Finangcas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, nao foram

oferecidas emendas ao projeto.

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Diante da relevancia da mineracédo para a economia brasileira, a
arrecadacéao tributaria, a geracdo de empregos e os desenvolvimentos social e
tecnologico, o projeto de lei em apreciagao intenta constituir um mecanismo

centralizado de monitoramento dos bens minerais, mediante a criacdo do
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Operador Nacional do Sistema Mineral (ONSM) e de um Sistema Eletrénico de

Informagdes do Setor Mineral (SEISMI).

A proposicao criara um sistema unificado nacional que centralize
essas informacbes em tempo real, eliminando lacunas de comunicagcido. Ao
integrar dados de produgdo, comércio e fiscalizacdo, sera ampliada a
transparéncia ativa do Estado sobre a mineragdo. Hoje, a ANM depende de
relatorios periodicos e de declaragdes das empresas para saber quanto foi
produzido e comercializado, o que abre margem para sonegacdo e praticas
irregulares. Ou seja, objetiva-se criar um mecanismo robusto de monitoramento
centralizado que permita identificar rapidamente divergéncias entre o declarado e
o real. Essa capacidade de autenticacao digital dos fluxos de producdo endereca
também a necessidade de combater esquemas de “esquentamento” de minérios.
Nessas fraudes o produto irregular € legalizado apds ser atribuido a areas com

autorizacao valida.

Considerando o sucesso obtido com as atividades do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a analise dos dados obtidos devera contribuir
decisivamente para impedir praticas como a evasao fiscal, o contrabando e a
exploracdo mineral sem a devida outorga. Por conta disso, o SEISMI sera
concebido como uma plataforma que abrangera dados de toda a cadeia mineraria,
desde a extragcao até a utilizagao final dos minérios. Ademais, o sistema permitira
a obtencgao de séries estatisticas para orientar a atuagéo de entidades reguladoras

e fiscalizadoras e propiciar a elaboracéo de politicas publicas mais eficazes.

Para fins de responsabilidade fiscal, também ¢é imperioso definir
diretrizes para a origem do recurso para o custeio do ONSM. Nesse aspecto,
propde-se que o custeio do ONSM seja realizado com recursos privados, ou seja,
contribuicdes dos titulares de autorizacdo de pesquisa; titulares de concessio de

lavra ou de permissao de lavra garimpeira; e de consumidores dos bens minerais.

Vale salientar que essas propostas visam assegurar que o ONSM
ndo seja transformado em mero coadjuvante do setor mineral, aparelhado

politcamente ou com fungdes in6cuas. Também é necessario favorecer a
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segurancga juridica para o funcionamento do ONSM através da supervisdo da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) sobre o Estatuto Social, os sistemas e os
procedimentos do Operador. Por fim, foi estabelecido prazo razoavel para inicio da
atividade de monitoramento do ONSM, de modo que os titulares de direitos
minerarios possam adequar suas administragdes empresariais para a nova
realidade de monitoramento do setor mineral prevista no projeto de lei. Com efeito,
€ necessaria a complementagdo da proposicao por meio do substitutivo que

apresentamos.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.924, de 2024, nos termos do substitutivo em anexo.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA g% 5
decc
350
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1924, DE 2024 § -

Apre

Dispbe acerca do Sistema Eletrénico de
Informagdes do Setor de Mineral (SEISMI), que
sera implementado e operado pelo Operador
Nacional do Sistema Mineral (ONSM) e altera o
Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se os seguintes artigos ao Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967:

“Art. 81-A. A atividade de monitoramento do setor mineral sera
executada em tempo real, mediante autorizacdo do Poder
Concedente, pelo Operador Nacional do Sistema Mineral — ONSM,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, fiscalizado e
regulado pela entidade responsavel pela regulagdo do setor
mineral e integrado por titulares de autorizacdo de pesquisa,
concessao de lavra e permissdo de lavra garimpeira e por
consumidores dos bens minerais.

§ 1° O ONSM tem por finalidade subsidiar a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal com informacdes relativas as
operagoes do setor mineral provenientes do monitoramento de que
trata o caput.

§ 2° O monitoramento de que trata o caput abrange a coleta, o
armazenamento, a transmissao e a utilizagcao dos dados fisicos ou
fisicos e quimicos relativos aos bens minerais nas atividades de
producdo, estocagem, transporte, primeira comercializagdo ou
consumo, importacao e exportagao.

§ 3° Sem prejuizo de outras fungdes que |lhe forem atribuidas pelo
Poder Concedente, constituirdo atribuicbes do ONSM:

I — a implementagdo e a operagdo, em ambito nacional, do
Sistema Eletrénico de Informacgdes do Setor Mineral — SEISMI
para exercicio do monitoramento de que trata o caput, inclusive em
tempo real;
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a) Poder Concedente do setor mineral, 5

Apre

b) entidade responsavel pela regulagdo do setor mineral;
c¢) autoridades fiscais da Unido, Estados e Distrito Federal;
d) Ministério Publico Federal;

e) Ministério da Justica e Seguranca Publica;

f) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

g) outras previstas em regulamento.

§ 4° O ONSM devera informar as autoridades competentes a
deteccdo de eventuais inconsisténcias, irregularidades ou
ilegalidades decorrentes do monitoramento do setor mineral, na
forma do regulamento, especialmente se tiverem reflexos
tributarios, ambientais ou relacionados a mineragéo ilegal ou a
arrecadagcdo da Compensacdo Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais — CFEM.

§ 5° O ONSM sera responsavel por analises técnico-econémicas
de monitoramento dos agentes econdmicos do setor mineral, sem
dispensar a competéncia de outros 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.”

“‘Art. 81-B. O ONSM, para cumprimento de suas atribuicbes e
consecugdo de seus objetivos, sera constituido pelos seguintes
orgaos:

I — Conselho Gestor, como 6rgao deliberativo superior, composto
por titulares de autorizagdo de pesquisa, concessdo de lavra e
permissdo de lavra garimpeira e por consumidores dos bens
minerais;

Il - Conselho de Administragdo, 6rgdo colegiado composto na
forma prevista em regulamento;

lll — Diretoria, 6rgao colegiado ao qual competira a direcdo geral
das atividades do ONSM, nos termos do art. 81-A deste Decreto-
Lei;

IV — Conselho Fiscal, ao qual competira precipuamente fiscalizar
os atos da administragao, verificar o cumprimento de seus deveres
legais e estatutarios, dentre outras atividades inerentes ao 6rgao.
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§ 1° Os 6rgaos do ONSM exercerao as atribuigcbes constantes de
seu Estatuto Social.

§ 2° As atividades técnicas previstas no art. 81-A deste Decreto-
Lei ndo estardo sujeitas a apreciacgdo do Conselho de
Administragao.

§ 3° O Conselho Gestor de que trata o inciso | deste artigo tera
participacao de representantes dos seguintes 6rgéos e entidades:

I — Agéncia Nacional de Mineragao — ANM;

Il — Ministério Publico Federal — MPF;

lll — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB;
IV — Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;
V — Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC;
VI — Policia Rodoviaria Federal — PRF;

VIl — Policia Federal — PF;

VIl - outros definidos em regulamento.

§ 4° O ONSM fara a articulagdo para administracdo e controle em
conjunto com os demais oOrgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta, especialmente:

I — Ministério de Minas e Energia — MME;
Il - Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM;
lll — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB;

IV — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

V — Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

VI — Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade —
ICMBiIo;

VII — Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM,;
VIl — Secretarias Estaduais de Meio Ambiente;

IX — 6rgéos estaduais responsaveis pela fiscalizagdo da atividade
mineral;

X — Secretarias Estaduais de Fazenda;
XI — Ministério Publico Federal — MPF;
XIl — Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP;

XIll — Org&os Municipais de Fiscalizaggo.
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transporte, exportacdao e destinagcdo de substancias minerais,
conforme critérios estabelecidos em regulamento.”

“Art. 81-C. O Conselho de Administragcdo do ONSM sera composto
por conselheiros titulares e seus suplentes indicados pelo Poder
Concedente, por titulares de autorizagcdo de pesquisa, concessao
de lavra e permissdo de lavra garimpeira e por consumidores dos
bens minerais, conforme regulamento.

Apre

§ 1° Os membros do Conselho de Administragdo do ONSM seréo
eleitos em Conselho Gestor, para mandato de dois anos, admitida
a reconducéo.

§ 2° Os membros do Conselho de Administragdo do ONSM nao
poderéo integrar a sua Diretoria e o seu Conselho Fiscal.”

“Art. 81-D. A Diretoria do ONSM sera integrada por um Diretor-
Geral e quatro Diretores, escolhidos entre profissionais de
reconhecida competéncia em sua area de atuacio, domiciliados
no Pais, com dedicagdo exclusiva e em tempo integral, eleitos e
destituiveis pelo Conselho Gestor.

§ 1° A Diretoria do ONSM devera incluir membros indicados pelo
Poder Concedente, por titulares de autorizacdo de pesquisa,
concessao de lavra e permissdo de lavra garimpeira e por
consumidores dos bens minerais, conforme regulamento.

§ 2° O prazo de mandato dos membros da Diretoria do ONSM sera
de quatro anos, nao coincidentes, permitida uma Unica
reconducao.

§ 3° O Estatuto Social do ONSM dispora sobre os impedimentos a
serem observados para eleicdo dos membros da Diretoria.

§ 4° A exoneragdo imotivada de dirigente do ONSM somente
podera ocorrer nos quatro meses iniciais do mandato, findos os
quais é assegurado seu pleno e integral exercicio.

§ 5° Constitui motivo para a exoneracao de dirigente do ONSM,
em qualquer época, a condenacdo em acgao penal transitada em
julgado.

§ 6° No caso de auséncia ou impedimento de qualquer dos
diretores, que caracterize vacancia do cargo, o Conselho Gestor,
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Paragrafo unico. Para a determinacdo de votos no Conselho -
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Gestor e representacao no Conselho de Administragdo, deverao
estar previstos no Estatuto Social do ONSM categorias de
membros e seus respectivos numeros de votos.”

“Art. 81-F. A entidade responsavel pela regulagdo do setor mineral
devera promover auditoria dos sistemas e dos procedimentos
técnicos do ONSM, para verificar, dentre outros, o seguinte:

I — a confiabilidade e a integridade dos sistemas de
monitoramento, no minimo a cada doze meses;

Il — a qualidade e atualidade técnica das metodologias, dos
sistemas e dos processos, no minimo a cada doze meses;

lll — a aderéncia das praticas de monitoramento aos atos
normativos.”

“Art. 81-G. A entidade responsavel pela regulagao do setor mineral
devera regular e fiscalizar o processo de adequagdo do ONSM,
inclusive com a alteracdo de seu Estatuto Social, contemplando o
critério de nao-coincidéncia de mandatos de seus diretores.”

“Art. 81-H. O patrimdnio do ONSM sera constituido por:

| — receitas decorrentes da Taxa de Gestao de Recursos Minerais
(TGRM) de que trata o art. 81-1 desta lei;

Il — eventuais subvencgoes e doagdes;
Il — recebimento de emolumentos;
IV — rendimentos decorrentes da aplicacdo de seus recursos;

V — bens moveis e imdveis, titulos, valores e direitos pertencentes
ou que venham a pertencer ao ONSM.”

“Art. 81-l. Os custeios administrativo e operacional para
funcionamento do ONSM e realizacdo das suas atribuigcbes
decorrerdo de Taxa de Gestdo de Recursos Minerais (TGRM),
conforme regulamento do Poder Concedente, devida pelo titulares
de autorizagcdo de pesquisa, de concessao de lavra e de
permissdo de lavra garimpeira e dos consumidores dos bens
minerais e de cobrancas de emolumentos sobre as operacées
realizadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256285358400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Ferrari




§ 1° A TGRM sera apurada com base em critérios objetivos e
diretamente relacionados ao custo das atividades estatais e a
intensidade do exercicio do poder de policia.

§ 2° Constitui fato gerador TGRM o exercicio regular e especifico
do poder de policia, materializado:

| — na gestao sistémica do setor mineral,

Il — na fiscalizacdo e no monitoramento das atividades minerarias;
e

lll — na manutencéo de sistemas e bases de dados necessarios ao
acompanhamento das obrigagdes legais e regulatorias relativas a
produgéo, circulagdo e consumo de bens minerais.

§ 3° Para os fins do § 1° deste artigo, deverdo ser considerados,
no minimo, os seguintes parametros, conforme regulamento da
ANM:

I - a quantidade de minério produzida, beneficiada,
comercializada, consumida, transportada ou exportada, apurada
com base em unidades fisicas proprias da substancia mineral;

Il — a natureza e a classe da substancia mineral, considerando seu
grau de complexidade técnica e impacto associado a exploragéo;

lll — o porte do empreendimento, aferido pela escala de producao
anual,

IV — o nivel de risco e a complexidade das operagdes minerarias,
inclusive em razdo dos métodos de lavra, beneficiamento e
disposicao de rejeitos; e

V — os custos administrativos e operacionais necessarios a gestao
sistémica, fiscalizagdo, monitoramento e integracdo de
informagdes do setor mineral.”

Art. 2° O ONSM devera iniciar sua atividade de monitoramento do
setor mineral estabelecida no art. 81-A do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro

de 1967, em até 5 (cinco) anos da publicagcado desta Lei.

Art. 3° Os ganhos de arrecadacéo tributaria concernente a tributos
federais decorrentes da atuacdo do ONSM deverdo ser destinados ao Fundo
Nacional de Seguranga Publica — FNSP de que trata a Lei n® 13.756, de 12 de

dezembro de 2018, durante o prazo de cinco anos apods o inicio de sua apuragao.

Paragrafo unico. Os ganhos de arrecadagdo a que se refere o

caput deste artigo serdo apurados considerando o aumento de arrecadagao
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ocorrido apos o inicio das atividades do ONSM, relativo a tributos de competéncia
da Unido incidentes sobre a producdo mineral realizada por titulares de
autorizagcao de pesquisa, concessao de lavra e permissdo de lavra garimpeira,

deduzidas eventuais alteragcdes de aliquota e de base de calculo.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) podera dispor
sobre casos de dispensa e de regras especiais de inclusdo de agentes

econdmicos do setor mineral em seu escopo de monitoramento.

Art. 5° O ONSM devera realizar Analise de Impacto Regulatério —
AIR antes de definigdo, regulamentacédo e implantagdo da SEISMI, conforme
disposto na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JUNIOR FERRARI

Relator
2025-22923
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