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Altera o artigo 1° da Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.334, de 2024, de autoria do Deputado Idilvan
Alencar, “altera o art. 1° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de

nivel médio e da outras providéncias”.

Nos termos do Despacho de Tramitacdo, ocorrido em 24/04/2024, para
exame de mérito, a matéria foi distribuida a esta Comissao de Educagado. Em seguida,
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestara sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL.

A proposigao estd sujeita a apreciagado conclusiva pelas comissoes,

conforme o disposto no art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD). O regime de tramitacao ¢é ordinario, nos termos do art. 151, Ill, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotado o respectivo prazo regimental

em 08/10/2024, nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao neste Colegiado.

Este é o Relatorio.
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De autoria do ilustre Deputado Idilvan Alencar, o PL n° 1.334, de 2024

altera o art. 1° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, também conhecida como |

[0}
Apresehtac

de Cotas de Acesso ao Ensino, para retirar o termo “vinculadas ao Ministério da—
Educacao”, de modo que todas as instituicbes federais de educagao superior (IFES)

deveréo estar orientadas pelas disposi¢des daquela legislagao inclusiva.

Para melhor entendimento da proposicdo em analise, transcrevo o
seguinte trecho da justificagao:
Atualmente, instituicbes publicas como o Institufo Tecnolégico de
Aeronautica (ITA) e o Instituto Militar de Engenharia (IME) ndo adotam
integralmente a Lei de Cotas, o que resulta em uma excluséo

significativa de estudantes oriundos de escolas publicas em seus
processos seletivos.

A ampliagdo da aplicagdo da Lei de Cotas, que vem promovendo
avancos significativos na democratizacdo do acesso ao ensino superior
publico, para todas as instituicbes de ensino superior publicas,
contribuiré para aumentar a equidade no acesso a educagédo superior
no Brasil. Ao garantir que metade das vagas seja reservada para ex-
alunos de escolas publicas, estaremos promovendo uma distribuicao
mais justa das oportunidades educacionais.

No que tange ao mérito educacional, ao meu ver, a iniciativa legislativa

€ meritoria e deve prosperar, em face dos argumentos apontados a seguir.

Instituicoes federais de educacgao superior, vinculadas ao Ministério da
Defesa, como o Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA) e o Instituto Militar de
Engenharia (IME), ndo adotam integralmente a Lei de Cotas de Acesso ao Ensino,
reservando apenas cotas parciais. No edital mais recente do concurso de admissao ao
ITA", verificamos que aquele Instituto reserva 20% das vagas para negros, com
fundamento na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, e ndo com fundamento na Lei de

Cotas.

Os dados oficiais apontam possiveis distorcbes no acesso de

estudantes de escolas publicas as instituicbes vinculadas ao Ministério da Defesa. No
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ITA, ao analisarmos as estatisticas? da procedéncia escolar dos candidatos inscritps;
nos ultimos 10 anos, ou seja, periodo posterior & vigéncia da Lei de Cotasy
o

sistematicamente ha preponderancia de candidatos advindos de escolas particulares.|As
(]

titulo de exemplo, no concurso de admissdo deste ano, 67,7% dos inscritos eralrrg
<

provenientes da rede particular de ensino.

Passados mais de 20 anos apds a incluséo da primeira agao afirmativa
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e mais de 13 anos da aprovagéo
da Lei n° 12.711, de 2012, ndo ha justificativa para que as IFES vinculadas ao
Ministério da Defesa e aos demais ministérios, ndo se submetam aos ditames da Lei de

Cotas.

A literatura especializada® tem mostrado que a Lei n® 12.711, de 2012,
a medida que alterou o perfil dos alunos, ndo trouxe prejuizo académico, uma das
argumentacdes mais vivazes contra essa legislacdo. O desempenho dos cotistas e a

permanéncia sdo similares ao dos estudantes da ampla concorréncia.

Em recente publicagdo?, conforme dados do Consorcio de
Acompanhamento das Acgdes Afirmativas, verificam-se mudangas intensas na
composi¢ao do ensino superior nacional, em termos raciais e socioecondmicos, como
decorréncia das acbes afirmativas. Se considerarmos o periodo de 1992 a 2016,
naquele ano, o quintil mais rico da populacdo ocupava mais de 70% das vagas no
ensino superior, enquanto o quintil mais pobre ocupava apenas 10% delas. Em 2016,
com a plena vigéncia da Lei de Cotas, a participacdo do quintil mais rico caiu pela
metade (por volta de 35% das matriculas), ao passo que a participagdo no ensino

superior dos trés quintis mais pobres mais do que triplicou.

2 Fonte: https://www.vestibular.ita.br/estatisticas.htm#dados2025. Acesso em 1° dez 2025.

* A titulo de exemplo, citamos: FERREIRA CHAVES, J. R. Lei de Cotas de Acesso ao Ensino: avaliagdo de
resultados e panorama legislativo. In: LEITE, G. (Org.). Agenda brasileira. Brasilia: Camara dos Deputados -
Consultoria Legislativa, Edicdes Camara, ano 4, n. 7, 2023.

SENKEVICS, A. S.; MELLO, U. M. O perfil discente das universidades federais mudou pés-Lei de Cotas? Cadernos
de Pesquisa, S&o Paulo, v. 49, n. 172, p. 184-208, abr./jun. 2019.

SENKEVICS, A. S.; MELLO, U. M. Balango dos dez anos da politica federal de cotas na educagao superior (Lei n°
12.711/2012). Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais. v. 6. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, p. 209-232, 2022.

VILELA, L. [et al]l. As Cotas nas Universidades Publicas Diminuem a Qualidade dos Ingressantes? Estudos de
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, v. 28, n. 69, p. 652-684, set./dez., 2017.

4 CAMPOS, L. A.; LIMA, M. Um panorama das cotas no ensino superior. In: CAMPOS, L. A.; LIMA, M. (Orgs.). O
impacto das cotas: duas décadas de agdo afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica, 2025.
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Se a Lei de Cotas proporcionou uma maior diversificagdo do publi :QE?T D_CI
gue acessa o nivel superior, em consonancia com a propria composi¢cao da populagéid_-g el
brasileira, um grande receio em relacdo as cotas era de que a qualidade da: &
(]
universidade publica seria diminuida em razao do possivel desempenho inferior d )sg
<C
cotistas. Passados mais de 20 anos das primeiras agdes afirmativas, os estudos®

mostram o contrario: ndo cotistas e cotistas possuem desempenho universitario

bastante similar e as taxas de evasao dos dois grupos também sao préximas.

Ao se analisarem® 237 artigos que avaliam as politicas no ensino
superior, verificou-se que 72% dos que tratam sobre agdes afirmativas étnico-raciais
consideraram as politicas bem-sucedidas e 62% concluem de modo semelhante para
as iniciativas de cunho socioeconémico. Nesse sentido, € peremptorio afirmar que as
acbes afirmativas decorrentes da Lei de Cotas tém logrado resultados bastante
positivos e ndo ha motivo pelo qual deva ser diferente nas IFES vinculadas ao

Ministério da Defesa.

Mediante breve remissao historica, durante o século XIX, periodo em
que se consolidou a nacdo brasileira, verifica-se um histérico extenso de atos
normativos e leis provinciais que proibiam ou restringiam o acesso de pessoas negras
e/ou escravizadas a educacao formal. O préprio municipio da Corte, o Rio de Janeiro,
possuia legislagdo na qual se consignava que nao poderiam ser admitidos a matricula,

tampouco frequentar escolas, os escravizados’.

Como politica publica decorrente do clamor de uma parcela da
populacdo, resultante de acordos internacionais de inclusdo e desenvolvimento
humano pactuados pelo Brasil e como medida de justi¢ca e de reparacgéo histérica, a Lei
de Cotas de Acesso ao Ensino se erige como uma das medidas legislativas que
permitem alguma reparagao ou compensagao no contexto de uma discriminagao racial

“adversa, sistematica e estrutural®’. Nao se afigura razoavel que algumas IFES se

5 CAMPOS, L. A.; LIMA, M. Um panorama das cotas no ensino superior. In: CAMPOS, L. A.; LIMA, M. (Orgs.). O
impacto das cotas: duas décadas de agdo afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica, 2025.

¢ CAMPOS, L. A. et al. O que as pesquisas dizem sobre as agbes afirmativas no ensino superior? In: CAMPOS, L.
A.; LIMA, M. (Orgs.). O impacto das cotas: duas décadas de acgado afirmativa no ensino superior brasileiro. Belo
Horizonte: Auténtica, 2025.

" Decreto Municipal n° 1.331-A/1854, que empreendeu a denominada Reforma Couto Ferraz

8 Termos utilizados por Livia Sant’Anna Vaz em Cotas Raciais. S0 Paulo: Jandaira, 2022, p. 79.
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orientem a mitigar as desigualdades de acesso, por meio do cumprimento da Lei p ? D_CI
12.711, de 2012, e outras nao se orientem integralmente pela mesma lei. § o
Como ultimo aspecto de mérito, importante mencionar que as IFE&S -
vinculadas ao Ministério da Defesa sdo custeadas por tributos pagos por toda §

populagao e proporcionalmente pelos mais pobres, considerando as caracteristicas d&—

regressividade do sistema tributario nacional.

Para exemplificar, de modo acertado, o governo federal esta
construindo um novo campus do ITA no Ceara, mediante acordo de cooperagao do
Ministério da Educacdo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo, e do Ministério da Defesa. O investimento publico total na construgao do ITA
no Ceara sera de quase 180 milhdes de reais®. Como soma dos esforgos de toda a
populacao brasileira, considerado o disposto na Lei de Cotas de Acesso ao Ensino, o
que justificaria a exclusdao de uma parcela dos candidatos a acessar e a concluir seus

estudos naquele Instituto?

Os argumentos de mérito sdo abundantes para a aprovagédo do PL em
exame. Porém, um pequeno ajuste é necessario porque o art. 1° da Lei n°® 12.711, de
2012, foi alterado pela Lei n°® 14.945, de 31 de julho de 2024,

com nova redacdo que nao prejudica o meérito da proposi¢ao. Desse

modo, a redacgéao original do PL precisa ser atualizada, por meio de emenda anexa.

Por todo o exposto, ao passo que congratulamos o ilustre autor da
proposi¢ao, o Deputado Idilvan Alencar, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.334, de 2024, com a Emenda anexa.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-21956

° Fontes: Secretaria de Educagdo do Ceara, disponivel em: https:/www.seduc.ce.gov.br/2025/01/28/ita-ceara-
segunda-etapa-de-obras-tera-investimento-de-r-104-milhoes/. Acesso em: 2 dez. 2025; FNDE, disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-lanca-10-campus-do-ita-no-nordeste. Acesso em: 2
dez. 2025.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 2024

Apresentacdo: 05/12/2025 15:02:08.447 - CE

Altera o artigo 1° da Lei n°. 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispbe sobre 0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.334, de 2024, a seguinte

redacgao:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° As instituicbes federais de educagao superior reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacédo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas
comunitarias que atuam no ambito da educagdo do campo
conveniadas com o poder publico, referidas na alinea b do inciso |
do § 3°do art. 7° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-21956
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