COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.959, DE 2018

Altera a redacado do art. 23 da Lei n°
8.742, de 7 de janeiro de 1993, para prever,
na organizacgao dos servigos
socioassistenciais, a criagcdo de programas
de amparo para adultos entre dezoito e
cinquenta e nove anos de idade em situagao
de dependéncia para o exercicio de
atividades basicas ou instrumentais da vida
diaria, cujos vinculos familiares ou
comunitarios estejam rompidos ou
fragilizados, e a possibilidade de
abrigamento em Instituicbes de Longa
Permanéncia para Adultos.

Autor: Deputado PATRUS ANANIAS
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Patrus Ananias, altera a redacao do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de janeiro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), para prever, na organizagao
dos servigos socioassistenciais, a criagao de programas de amparo a adultos
entre dezoito e cinquenta e nove anos de idade em situagao de dependéncia
para o exercicio de atividades basicas ou instrumentais da vida diaria, cujos
vinculos familiares ou comunitarios estejam rompidos ou fragilizados, bem
como a possibilidade de abrigamento desse publico em Instituicbes de Longa
Permanéncia para Adultos (ILPAs), no ambito da protecdo social especial do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O texto do projeto propde acrescentar o inciso Il ao § 2° do art.

23 da LOAS, incluindo entre os programas de amparo a serem criados aqueles
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destinados aos adultos entre dezoito e cinquenta e nove anos de idade em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam

rompidos ou fragilizados.

A proposic¢ao acrescenta, ainda, o § 3° ao mesmo artigo, para
prever que, para esse publico, fica prevista a possibilidade de abrigamento em
Instituicobes de Longa Permanéncia para Adultos (ILPAs), no ambito da

protecao social especial a que se refere o inciso Il do art. 6°-A” da LOAS.

O art. 2° do projeto trata da compensacao de eventual aumento
de despesa por meio da margem de expansado das despesas obrigatérias de
carater continuado, com producao de efeitos a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

Na Justificacdo, o nobre autor reconhece os avangos da
politica de assisténcia social na protegao de criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, mas ressalta a existéncia de uma lacuna na protecao
de adultos de 18 a 59 anos em situagcao de dependéncia para o exercicio de
atividades da vida diaria, especialmente quando seus vinculos familiares ou

comunitarios se encontram fragilizados ou rompidos.

O autor ainda argumenta que, embora a Tipificacdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais tenha incluido esse grupo etario em
determinados servigos de protecido basica, permanece a auséncia de previsido
especifica, em nivel legal, de programas de amparo voltados aos adultos em
situacado de dependéncia, bem como de modalidade de acolhimento de longa

permanéncia adequada a esse publico.

A proposigao tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciacgao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il do RICD), e foi distribuida a
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
a Comissao de Financas e Tributagdo e a esta Comissado de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a quem compete pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do
RICD.
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No ambito da entdo Comissédo de Seguridade Social e Familia
(atualmente Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia — CPASF), relatei a matéria e apresentei parecer pela

aprovagao, sem emendas, o qual foi aprovado por unanimidade pelo colegiado.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissdo de
Financas e Tributagao (CFT), sob a relatoria do Deputado Florentino Neto, que
concluiu pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 10.959/2018, com emenda para

suprimir o artigo 2° da proposigéao.

Nesta CCJC, até o encerramento do prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e

da técnica legislativa das proposi¢gbes em exame.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e o veiculo normativo. A
matéria versa sobre a organizagdo dos servigos socioassistenciais e sobre a
protecdo de adultos em situacdo de dependéncia no ambito da assisténcia
social, inserindo-se na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre seguridade social e

assisténcia social (art. 24, Xll, da Constituicao Federal).

A iniciativa parlamentar € legitima, nos termos do art. 61, caput,
da Constituicdo, uma vez que nao se esta diante de hipdtese de reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A lei ordinaria federal é, por sua vez, o
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veiculo normativo adequado para a disciplina da matéria, ndo havendo

exigéncia de lei complementar.

No tocante a constitucionalidade material, a proposi¢do busca
preencher lacuna na Lei Orgénica da Assisténcia Social ao prever, na
organizagcdo dos servigos socioassistenciais, a criagdo de programas de
amparo para adultos entre dezoito e cinquenta e nove anos de idade em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam
rompidos ou fragilizados, bem como a possibilidade de seu abrigamento em

Instituicbes de Longa Permanéncia para Adultos.

Tal disciplina reforca o dever estatal de garantir a assisténcia
social a quem dela necessitar (art. 203 da Constituicdo) e concretiza a protegéo
de segmentos vulneraveis, em linha com os objetivos fundamentais da
Republica (art. 3°) e com a légica de integralidade da seguridade social, sem

violar direitos fundamentais ou principios constitucionais.

A proposicdo € dotada de juridicidade, pois inova no
ordenamento juridico com generalidade e abstracdo, respeitando os principios

gerais do direito.

Por fim, apresenta boa técnica legislativa, nos moldes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Ressalto apenas que, dado ao
lapso temporal entre a apresentagao do projeto e a apreciagao, o inciso Il do
§ 2°do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de janeiro de 1993 ja foi incluido pela Lei n°
14.878, de 2024. Assim, o dispositivo deve ser renumerado para “inciso V7,

quando da redacao final.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 10.959, de 2018,

e da emenda aprovada pela Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2025-22192
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