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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 11043/2025/MMA
Brasilia, na data da assinatura digital.

Ao Primeiro-Secretdrio da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 407 - Requerimento de Informacgdo n2 6601/2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

Ao cumprimentad-lo cordialmente, refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 407, de 05 de
novembro de 2025, que veiculou o Requerimento de Informagdo n2 6601/2025, de autoria da Deputada
Federal Julia Zanatta (PL/SC), que requer informacgGes "acerca da edigdo e dos fundamentos técnicos do
Decreto n? 12.679, de 16 de outubro de 2025, que altera o Decreto n® 12.046, de 5 de junho de 2024,
sobre a gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel".

Sobre o assunto, encaminho manifestacdo elaborada no ambito do Servico Florestal
Brasileiro, nos termos do Oficio n? 1055/2025/SFB, acompanhado da Nota Informativa n? 167/2025-SFB,
e seus respectivos anexos, em resposta aos questionamentos apresentados.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Substituto

Anexos:
| - Oficio n2 1055/2025/SFB (2166206);
a) Despacho n? 4207/2025-SFB (2158274);
b) Nota Informativa n2 167/2025-SFB (2157599);
i) Parecer n? 34 de Mérito (2157744);
ii) Exposicdo de Motivos n? 32 (2157747);
iii) Parecer n? 00381/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU (2157754);
iv) Parecer n? 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (2157758);
v) Nota Juridica n2 00007/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (2157763);
vi) Despacho n2 52138/2025-MMA (2157769);
vii) Despacho n2 13497/2024-MMA (2157771);
viii) Despacho n2 91176/2023-MMA (2157774);
ix) Despacho n2 65727/2025-MMA (2157778); e
x) Resolucdo SFB n2 30, de 17 de outubro de 2025 (2157788).

file://dc-394091/scanner/Fabio/OFICIO_2170078.html 1/2


https://sei.mma.gov.br/sei/ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

08/12/2025, 13:08 SEI/MMA - 2170078 - OFiCIO

. 'ul--‘:'u_'-"= 4,*'_: 5

. % Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo Ribeiro Capobianco, Ministro do Meio
SEI. m Ambiente, Substituto, em 05/12/2025, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
‘* */ no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2170078 e

: ? o cédigo CRC BS4EA930.

Processo n2 02000.014374/2025-02 SEI n? 2170078

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206
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SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO
COORDENAGAO-GERAL DE ESTRUTURAGAO DE CONCESSOES FLORESTAIS

NOTA INFORMATIVA n® 167/2025-SFB
Brasilia/DF, 21 de novembro de 2025

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n2 6601/2025

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 02000.014374/2025-02.

1. INTRODUCAO

1. A presente Nota Informativa tem por finalidade prestar esclarecimentos em atendimento
ao Requerimento de Informagdo n2 6601/2025 (2142642), referente a edigdo e aos fundamentos técnicos
do Decreto n? 12.679, de 16 de outubro de 2025, que alterou o art. 55 do Decreto n? 12.046, de 5 de
junho de 2024.

2. A alteracdo proposta dispde que, nas concessdes florestais de manejo e de restauracao
florestal, caso a Comissdao Nacional para REDD+ (CONAREDD+) ndo tenha editado normas especificas
sobre geracdo de créditos de carbono até a publicacdo dos editais licitatérios, o concessionario podera
escolher a metodologia de contabilizagdo de carbono para fins de certificagdo do projeto. Em
contrapartida, o paragrafo uUnico esclarece que essa faculdade ndao gera reconhecimento automatico dos
créditos como Certificados de Reducdo Verificada de Emissdes (CRVE), nem sua elegibilidade para
transferéncia internacional, devendo-se observar a Lei n2 15.042, de 11 de dezembro de 2024, para esses
propdsitos. Ressalta-se que a alteracao realizada ndo cria novas obrigacdes, a medida apenas buscou
suprir lacuna regulatéria decorrente da auséncia de normas metodoldgicas especificas da CONAREDD+,
garantindo seguranca juridica, continuidade regulatoria e viabilidade econémica as concessdes florestais.

2. INFORMACOES

3. Encaminho as informagdes "acerca da edi¢do e dos fundamentos técnicos do Decreto n?
12.679, de 16 de outubro de 2025, que altera o Decreto n? 12.046, de 5 de junho de 2024, sobre a gestao
de florestas publicas para producdo sustentavel.":

1 - Quais estudos técnicos, pareceres juridicos e andlises de impacto regulatério foram
elaborados para justificar a alteragdo do art. 55 do Decreto n? 12.046/2024°?

Para fundamentar a altera¢do do art. 55 do Decreto n? 12.046/2024, foram produzidos e
considerados os seguintes documentos técnicos e juridicos:

a) Parecer n? 34 de Mérito (SEI n2 2157744). o parecer avaliou os principais aspectos da
medida, destacando os impactos positivos da flexibilizacgdo metodoldgica para a viabilizacdo de
projetos de carbono no dmbito das concessdes florestais; o atendimento ao requisito de
reconhecimento posterior via CRVE, conforme previsto na Lei n? 15.042/2024; a
compatibilidade da proposta com os principios da gestao sustentdvel das florestas publicas; a
viabilidade técnica do uso temporario de metodologias internacionais consolidadas, até a
edicdo de normas especificas pela CONAREDD+.
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b) Exposicdo de Motivos n2 32 (SEI n2 2157747): apresentou a justificativa, a relevancia e a
oportunidade da alteracdo normativa. A Exposicdo de Motivos evidenciou a necessidade de
suprir lacunas regulatérias e fomentar a implementacao de projetos de carbono em florestas
publicas, conferindo seguranca juridica aos concessiondrios e promovendo alinhamento com a
politica climatica nacional e com as praticas internacionais reconhecidas.

c) Parecer n? 00381/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n2 2157754): manifestacdo juridica
emitida no ambito do controle prévio de legalidade. A alteracdo também foi objeto das
andlises do Parecer n? 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n? 2157758) e da Nota
Juridica n2 00007/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n?2 2157763), os quais igualmente
concluiram pela viabilidade juridica da alteragao proposta.

Por fim, vale ressaltar que a proposta de alteracdo do decreto foi classificada como ato
normativo de baixo impacto, razdo pela qual ndo houve exigéncia de elaboracdo de Andlise de
Impacto Regulatdrio. Essa classificagdo se fundamenta no entendimento de que a medida nao
gera aumento expressivo de custos ou despesas e ndo produz repercussoes significativas sobre
politicas publicas de salude, seguranca, meio ambiente, economia ou areas sociais.

2 - Quais o6rgdos, entidades ou comissdes participaram da formulacdo da nova redacgao,
especialmente no tocante a faculdade de escolha de metodologia para certificacdo de projetos
de carbono?

A formulacdo da nova redag¢do do art. 55 do Decreto n? 12.046/2024 contou com a
participacdo e manifestacbes técnicas e juridicas de diversos 6rgdos e unidades
governamentais, em especial agueles com competéncia sobre concessées florestais, politica
climatica e regulamentacao de REDD+.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) foi o 6rgdo proponente da alteracdo, responsavel pela
elaboracdo da minuta de decreto, da Exposicdo de Motivos e dos pareceres técnicos de mérito
gue justificaram a necessidade de ampliar a possibilidade de certificacdo de créditos de
carbono no ambito das concessdes florestais.

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima (MMA), por meio de
diferentes unidades internas, participou da andlise e do aperfeicoamento da redacdo. A
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SNMC), conforme registrado no Despacho SEI n?
52138 (2157769), avaliou a compatibilidade da proposta com a Lei n? 15.042/2024 e com a
politica climatica nacional. Houve também a atuagao da Secretaria Extraordinaria de Controle
do Desmatamento e Ordenamento Territorial (SECD) na coordena¢do das manifestagOes
técnicas e na articulagdo interna (SEI n2 2157771). A Secretaria Nacional de Biodiversidade,
Florestas e Direitos Animais (SNBFDA) igualmente recebeu e analisou as propostas
encaminhadas pelo SFB (SEI n2 2157774). Destaca-se ainda que a Secretaria Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentdvel integrou o colegiado e
participou das discussdes ao longo do processo de elaboracdo.

Adicionalmente, a Casa Civil participou do processo por meio de alinhamentos técnicos e
consultas prévias. A interacdo entre MMA/SFB e Casa Civil, apresentou sugestdes e
orientagdes incorporadas a minuta, conforme registrado no Despacho SEI 65727 (2157778).

Por fim, os exames juridicos prévios e pareceres de legalidade foram elaborados pela
Consultoria Juridica do MMA / Controladoria-Geral da Unido / Advocacia-Geral da Unido
(CONJUR-MMA/CGU/AGU), que analisou a conformidade juridica da proposta de alteragdo.

3 - Houve consulta publica audiéncia técnica ou participacdo de representantes do setor
produtivo florestal (empresas, cooperativas, federacdes estaduais) antes da publicacdo do
decreto?

Ndo houve abertura de consulta publica nem realizagdo de audiéncia técnica formal
especificamente para a alteragdo do art. 55 do Decreto n? 12.046/2024.
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Todavia, ocorreram tratativas técnicas e interlocu¢des pontuais com instituicdes relevantes do
setor de certificacdo e da politica climatica, incluindo a Verra, enquanto entidade internacional
responsavel por metodologias amplamente utilizadas de certificagdo de carbono, e a
CONAREDD+, instancia nacional competente para orientar a regulamenta¢do de REDD+ no
pais.

Essas interacdes tiveram carater técnico-consultivo e contribuiram para o aperfeicoamento da
redacdo proposta, especialmente no que se refere a viabilidade do uso temporario de
metodologias internacionalmente consolidadas até a edigdo de normas especificas pela
CONAREDD+, conforme previsto na legislacao vigente.

4 - Quais foram os critérios utilizados para vedar o reconhecimento automatico dos créditos de
carbono e a transferéncia internacional de resultados de mitigacdo?

A vedacdo ao reconhecimento automatico dos créditos de carbono e a sua utilizacdo para
transferéncia internacional de resultados de mitigacdo baseou-se nos seguintes critérios:

a) Integridade ambiental: garantir que os créditos gerados nas concessdes florestais passem
por avaliacdo nacional independente, evitando a aceitacdo automadtica de reducbes de
emissdes sem verificagdo da adicionalidade, mensurabilidade, permanéncia e auséncia de
dupla contagem.

b) Lei n? 15.042/2024: determina que somente créditos formalmente avaliados e autorizados
pelo Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) podem ser reconhecidos como
Certificados de Reducdo Verificada de EmissGes (CRVE) ou habilitados para uso em operagoes
internacionais.

c) Controle regulatério: assegurar que a conversao dos créditos em ativos oficiais (CRVE) seja
condicionada a procedimentos de avaliacdo, registro e autorizacdo posteriores pelo governo
federal, garantindo coeréncia com as diretrizes da politica climatica nacional e com as futuras
normas complementares da CONAREDD+.

5 - Como o Ministério avalia o impacto econdmico da medida sobre as concessdes florestais
em andamento e futuras licitacdes?

Segundo o Parecer de Mérito e a Exposicdo de Motivos, o impacto econdmico da medida é
significativamente positivo tanto para as concessoes florestais em andamento quanto para as
futuras licitacOes. A possibilidade de gerar e comercializar créditos de carbono cria uma fonte
adicional de receita para o concessiondrio, tornando os projetos mais atrativos e
economicamente sustentaveis.

A medida também contribui para a antecipacdo dos fluxos de receita, o que é particularmente
relevante para concessdes de restauragdo florestal, caracterizadas por altos custos iniciais de
investimento, por exemplo da Floresta Nacional do Bom Futuro, com investimento estimado
de RS 600 milhdes.

Ao facultar a escolha de metodologias, enquanto ndo houver normas especificas da
CONAREDD+, a medida elimina uma lacuna regulatéria e proporciona maior seguranca e
previsibilidade juridica aos investidores, fortalecendo o ambiente de negdcios e reduzindo
riscos percebidos.

Além disso, a medida reforca os incentivos econdmicos a conservacdo e a restauracao,
alinhando os interesses do setor publico e do concessiondrio privado, uma vez que a
remuneracao adicional esta associada a manutencdo da floresta em pé e ao sequestro de
carbono.
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6 - Ha previsdo de nova regulamentacdo complementar por meio de portaria ou instrugdo
normativa? Em caso afirmativo, favor encaminhar cépia ou minuta dos atos em elaboragao.

A nova redacdo do art. 55 do Decreto n? 12.046/2024 estabeleceu um regime transitério,
permitindo o uso de metodologias internacionalmente consolidadas até que sejam editadas
normas especificas pela CONAREDD+, conforme previsto na Lei n2 15.042/2024.

No ambito interno, o Servico Florestal Brasileiro ja editou regulamentacdo especifica, por meio
da Resolucdo SFB n? 30, de 17 de outubro de 2025 (SElI n2 2157788), publicada no Didrio
Oficial da Unido, Edicdo n? 202, Secdo 1, pagina 103, de 22 de outubro de 2025. Essa
Resolugdo estabelece diretrizes para a inclusdao de atividades de redugdao de emissdes por
desmatamento e degradagdo nas concessoes florestais vigentes, disciplinando a submissao de
projetos as certificadoras, o envio de relatdrios, e os percentuais de outorga incidentes sobre
receitas de créditos de carbono.

7 - Considerando que o Decreto menciona a Lei n? 15.042/2024, quais dispositivos legais
foram utilizados como fundamento juridico para restringir a comercializacdao dos créditos de
carbono?

O fundamento juridico utilizado para restringir a comercializa¢dao (vedando o reconhecimento
automatico dos créditos como CRVE e sua utilizagdo para transferéncia internacional) é a
necessidade de observancia do disposto na Lei n2 15.042, de 11 de dezembro de 2024, lei que
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE).

Além disso, o Art. 55 alterado determina que a conversao dos créditos de carbono em ativos
reconhecidos pelo governo brasileiro dependerd de uma avaliacdo e autorizacdo posteriores
nos termos dessa legislacao.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

4, A alteragdo promovida no art. 55 do Decreto n? 12.046/2024 teve como finalidade
promove previsibilidade juridica, fortalece incentivos econdmicos a conservacdo e restauracao, e assegura
a subsidio regulatério, permitindo que normas especificas sejam detalhadas futuramente pela
CONAREDD+.

5. Ressalta-se que a medida ndo interfere automaticamente nos contratos de concessao
vigentes, conforme disciplinado pela Resolugdo SFB n2 30/2025, é necessario aditivos formais para
incorporacdo de atividades de carbono. Trata-se de uma medida de carater transitério e técnico,
destinada a assegurar previsibilidade juridica, continuidade regulatéria e viabilidade econémica dos
projetos de concessao. Também ndo se trata de medida que amplie custos ou gere impactos
orcamentarios negativos, motivo pelo qual foi classificada como ato normativo de baixo impacto
regulatoério.

6. Dessa forma, a alteracdo normativa promove o alinhamento da gestao de florestas publicas
as diretrizes climaticas nacionais, fortalece a implementacdo de politicas de conservacdo e restauracao e
contribui para a ampliacdo da sustentabilidade econémica das concessdes florestais.

BEATRIZ ESTULANO VIEIRA
Economista
Coordenacgao-Geral de Estruturagao de Concessdes

Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento

RICARDO COELHO DE FARIA
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Coordenador-Geral
Coordenagao-Geral de Estruturagao de Concessoes
Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento

4. REFERENCIAS

7. Parecer n2 34 de Mérito — SEI 2157744
8. Exposicdao de Motivos n? 32 — SEI 2157747
9. Parecer n2 00381/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU — SEI 2157754
10. Parecer n2 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU — SEI 2157758
11. Nota Juridica n2 00007/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU — SEI 2157763
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14. Manifestacdo SNBFDA (Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais)
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO

DESPACHO N° 4207/2025-SFB

Destinatario: Gabinete da Diretoria Geral do Servico Florestal Brasileiro

Assunto: Requerimento de Informagao n.° 6601/2025.
Senhor Chefe de Gabinete,

1. Em atendimento ao Despacho SElI 4097 (2148393), e frente ao Requerimento de
Informacdo n. 6601/2025 (SEI n.” 2142642), de autoria da Deputada Federal Julia Zanatta (PL/SC), que
requer informagdes "acerca da edi¢do e dos fundamentos técnicos do Decreto n.2 12.679, de 16 de
outubro de 2025, que altera o Decreto n.2 12.046, de 5 de junho de 2024, sobre a gestdo de florestas
publicas para produg¢do sustentdvel.”, encaminho a Nota Informativa 167 (2157599) e a Minuta
2157906 para conhecimento e providéncias pertinentes.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO COELHO DE FARIA

Coordenador Geral de Estruturacdo de Concessao Florestal - CGECOF
Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento — DCM

De acordo. Encaminhe-se o presente processo ao Gabinete do Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro
(GAB/DG/SFB) para apreciagao e encaminhamento.

(assinado eletronicamente)
RENATO ROSENBERG
Diretor de Concessao Florestal e Monitoramento
Servico Florestal Brasileiro — SFB
#ankiq@
, Documento assinado eletronicamente por Ricardo Coelho de Faria, Coordenador(a) - Geral, em

SE'I. o 24/11/2025, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de

5 2 .5:-"' 13 de novembro de 2020.
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, Documento assinado eletronicamente por Renato Rosenberg, Diretor(a), em 01/12/2025, as 17:25,
SEI. o conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
&/ 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2158274 e
%0 codigo CRC 174F7D8B.

Referéncia: Processo n2 02000.014374/2025-02 SEI n2 2158274
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08/12/2025, 13:10 SEI/MMA - 2166206 - OFICIO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
GABINETE

OFICIO N2 1055/2025/SFB
Brasilia, 01 de dezembro de 2025.

Ao Senhor

Giovanni Villius Righetto Mockus

Chefe de Assessoria

Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 52 andar
70068-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n.° 6601/2025.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n.° 02000.014374/2025-02.

Senhor Chefe de Assessoria,

1. Cumprimentando-o, em atengao ao Oficio n.® 10131/2025/MMA (SEI n.° 2158274), que
trata do Requerimento de Informacdo n.° 6601/2025 (SEI n.° 2142642), de autoria da Deputada Federal
Julia Zanatta (PL/SC), que requer informacgdes "acerca da edigcdo e dos fundamentos técnicos do Decreto
n? 12.679, de 16 de outubro de 2025, que altera o Decreto n® 12.046, de 5 de junho de 2024, sobre a
gestdo de florestas publicas para produgdo sustentdvel.”, acolho e encaminho o Despacho n.° 4207/2025-
SFB (SEI n.° 2158274), bem como a Nota Informativa n.° 167/2025-SFB (SEl n.° 2157599) e anexos, da
Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento, para conhecimento das s informacgdes requeridas.

2. Desde jd coloco este Servico Florestal Brasileiro a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

GARO JOSEPH BATMANIAN

Diretor-Geral

. 'E-‘:'u'-‘h_i_:';
. Documento assinado eletronicamente por Garo Joseph Batmanian, Diretor(a) Geral, em 02/12/2025,
SEI, m as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de

JF,.I,M__ 4/ novembro de 2020.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE MITIGACAO E INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO

DESPACHO N° 52138/2025-MMA

Assunto: Proposta de Alteracdo do Art. 55 do Decreto de Regulamentac¢io da Lei n° 11. 284, de 2006
(Decreto n° 12.046/2024).

Ao Gabinete da Secretaria Nacional de Mudanca do Clima,

Em atencdo ao Despacho SEI 51623 (2025134), este departamento encaminha manifestagao
acerca de proposta do Servigo Florestal Brasileiro de alteracdo do artigo 55 do Decreto de
Regulamentacdo da Lei n° 11.284, de 2006 (Decreto n° 12.046/2024), conforme Despacho SEI 50682
(2021799).

A necessidade de alinhamento do Decreto n° 12.046/2024 com a Lei 15.042/2024 (Lei do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes) ja havia sido discutida no &mbito deste Ministério, conforme
atesta a Nota Técnica 983 (1947221), que trata de "Consulta juridica sobre os desdobramentos e o alcance
da Lei n. 15.042/2024 com relacdo a possibilidade e aos termos aplicaveis a realizacdo de projetos
privados de carbono florestal para a geracdo de créditos de carbono nas concessdes florestais,
considerando o arcabouco legal preexistente sobre a matéria".

Para essa finalidade, entende-se que a proposta apresentada pelo Servigo Florestal
Brasileiro atende a necessidade de suprir a lacuna regulatéria surgida apds o advento da lei do SBCE, além
de fomentar projetos de carbono em florestas publicas, assegurando simultaneamente seguranca juridica
aos concessionarios e alinhamento com a politica climatica nacional e internacional do Brasil.

Um importante destaque € a proposta de nova redacao para o paragrafo unico do artigo 55,
que esclarece que a escolha da metodologia pelo concessiondrio ndo gera reconhecimento automatico dos
créditos como Certificados de Reducdo Verificada de Emissdes (CRVE), nem sua elegibilidade para
transferéncia internacional, devendo-se observar a Lei n° 15.042/2024 para esses propositos.

Por fim, com a finalidade de dar maior clareza ao texto apresentado, concordamos com o
ajuste proposto pela Coordenagdo Geral de Instrumentos Econdmicos para o Controle do Desmatamento
da SECD, apresentada no Despacho SEI 51940 (2026260), da seguinte forma:

“Art. 55. Nas concessdes florestais e nas concessdes de restauragdo florestal, ficara facultado ao
concessionario a escolha da metodologia para fins de certificagdo de projeto de carbono florestal,
caso a Comisséo Nacional para REDD+ ndo tenha editado normas especificas sobre essa matéria
até a publicacdo dos editais de licitagdo de concessdo pelo Servigo Florestal Brasileiro — SFB.

Paragrafo unico. A hipodtese prevista no caput nfo ensejard reconhecimento automatico dos
créditos de carbono como Certificados de Redugdo Verificada de Emissdes — CRVE, nem sua
utilizagdo para transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, devendo-se, para isso,
observar o disposto na Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024.” (NR)

Ante o exposto, este Departamento manifesta CONCORDANCIA com a alteragdo proposta
para o Decreto n° 12.046/2024.

Atenciosamente,



KLENIZE CHAGAS FAVERO

Coordenadora de Mercados de Carbono

De acordo,

ERICO RIAL PINTO DA ROCHA

Diretor do Departamento de Politicas de Mitigacao e Instrumentos de Implementacao - Substituto

EBINAG:
e ] ,
. % Documento assinado eletronicamente por Erico Rial Pinto da Rocha, Diretor(a) Substituto(a), em
ﬁ_\.’_ SEI. tL 11/07/2025, as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13

& de novembro de 2020.
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. % Documento assinado eletronicamente por Klenize Chagas Favero, Analista Ambiental, em 11/07/2025,
ﬁ_\_’_ Sel. tL as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

& de 2020.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E ORDENAMENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

DESPACHO N° 13497/2024-MMA

Assunto: Minuta de decreto de regulamentacio da Lei n°® 11.284/2006.

Prezado Chefe de Gabinete da SECD,

Em atencdo ao Despacho SEI 3167 (1552362), e apds as devidas articulagdes com os atores envolvidos,
encaminhamos a Nota Técnica 508 (1591269), contendo a proposicao - e suas devidas justificativas - da
inclusdo de dispositivos voltados a destinacdo de florestas ptblicas a povos e comunidades tradicionais e a
regularizacao fundiaria, nessas areas, de ocupagdes anteriores a 02 de margo de 2006.

Importa enfatizar que as propostas em tela foram discutidas e validadas no ambito do Grupo de Trabalho
para a Destinagdo de Florestas Publicas Federais, em reuniao realizada no ultimo dia 07 de margo de 2024.

Apesar da Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SNPCT) fazer parte do colegiado e ter sido envolvida ao longo da elaboracdo da proposta,
sugere-se o encaminhamento do processo para sua eventual manifestagdo complementar, tendo em vista
a pertinéncia e implica¢des da proposta a unidade.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
Marcelo Mateus Trevisan
Diretor do Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial
;'E_F_ijl-n’; "]_ﬂé

. % ' Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mateus Trevisan, Diretor(a), em 11/03/2024, as
ﬁ_\_’_ SEI. 'tu 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE BIOECONOMIA
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE BIOECONOMIA

DESPACHO N° 91176/2023-MMA

Assunto: Analise de Minuta de Decreto de Regulamentacio da Lei n° 11.284 de 2006.

Ao DPEB,

Encaminho os presentes autos, contendo o Oficio Circular n® 28/2023/MMA (1531843),
oriundo do Servico Florestal Brasileiro, que trata de Minuta de Decreto que regulamenta dispositivos
da Lei n° 14.590, de 2023, que alterou a Lei n° 11.284 de 2006 que "Dispoe sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF;, altera as Leis n’ 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e da outras providéncias."

O citado Oficio Circular ainda encaminha a Nota Técnica 495/2023-SFB (1529574),
que propde-se a edicdo de um Decreto que regulamente as alteragdes que foram introduzidas pelos artigos
9°, 14 e 27 da Lei n° 14.590/2023, bem como a Minuta de Decreto (1528147) para conhecimento e
claboracdo de manifestagao sobre o assunto em tela.

Atenciosamente,

CAROLINA CARVALHO CLEMENTE
Chefe de Gabinete

EEINAT:
e ]
/ 1" Documento assinado eletronicamente por Carolina Carvalho Clemente, Chefe de Gabinete, em
ﬁ_\.’_ SEI. tL 20/12/2023, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13

. __4¢/ de novembro de 2020.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXECUTIVA
GAB-SECEX DIRETORIA

DESPACHO N° 65727/2025-MMA

Assunto: Proposta de Alteragio do Art. 55 do Decreto de Regulamentag¢io da Lei n° 11. 284, de 2006 (Decreto n°
12.046/2024) - Prazo de Resposta: 28/08/2025

A Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais,
A Secretaria Nacional de Mudanca do Clima,
A Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental e Territorial,

Refiro-me ao Parecer de Mérito n° 31/2025-SFB ( 2053252), a Exposi¢do de Motivos 32, com Minuta de Decreto de
alteragdo do Decreto n° 12.046/2024 (2063581) e a Nota 00317/2025/CONJUR-MMA/CGE/AGU (2063577), que
tratam de proposta do Servigo Florestal Brasileiro de alteragdo do Decreto em epigrafe.

A matéria foi objeto de reunides coordenadas pela SECEX/MMA entre o periodo de abril e maio de 2025 com a
participagdo de representantes do SFB, SBIO, SMC e SECD e ja recebeu pareceres favoraveis por parte de SMC
(Despacho SEI 52138 2026851), SECD (Despacho SEI 51940 2026260) ¢ SBIO (Despacho SEI 52071 2026649).

No entanto, apos consulta informal a Casa Civil da Presidéncia da Republica, optou-se por realizar um ajuste redacional
pontual no texto original da minuta, consubstanciado na Nota 00317/2025/CONJUR-MMA/CGE/AGU (2063577).
Nesse sentido, solicito nova manifestacdo dessa Secretaria em relacdo ao novo texto da minuta de Decreto, constante da
Exposicao de Motivos 32 (2063581) até o proximo dia 28 de agosto de 2025.

Atenciosamente, ]
ANDRE LUIZ CAMPOS DE ANDRADE
Diretor de Programa
:"55_;.‘: .q_‘.-:lc

. 1", Documento assinado eletronicamente por André Luiz Campos de Andrade, Diretor(a) de Programa,
o SEI. : em 25/08/2025, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n°® 10.543, de
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o
FORTER

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P3R1 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 2070469 ¢ o
i3 codigo CRC 59024800.

Referéncia: Processo n° 02209.001469/2023-50 SEI n°® 2070469


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

EM n° 32/2025-COAG-CONJUR/CONJUR
Brasilia, 02 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de Decreto que tem por
finalidade a alteracao do art. 55 do Decreto n°® 12.046, de 5 de junho de 2024, que regulamenta a Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006 — Lei de Gestao de Florestas Publicas.

2. A alteracdo proposta dispde que, nas concessoes florestais e de restauragado florestal, caso
a Comissao Nacional para REDD+ — CONAREDD+ nio tenha editado normas especificas sobre geragao
de créditos de carbono até a publicacao dos editais licitatorios pelo Servico Florestal Brasileiro — SFB, o
concessionario podera escolher a metodologia de contabilizacdo de carbono para fins de certificagdo do
projeto. Em contrapartida, o paragrafo Unico esclarece que essa faculdade ndo gera reconhecimento
automatico dos créditos como Certificados de Reducgdo Verificada de Emissdoes — CRVE, nem sua
elegibilidade para transferéncia internacional, devendo-se observar a Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de
2024, para esses propositos.

3. Assim, a redagdo do art. 55 do Decreto n® 12.046, de 5 de junho de 2024, passa de:

Art. 55. Nas concessdes para restauragdo florestal, ficara facultado ao concessionario a escolha da
metodologia para fins de certificacdo do projeto de carbono relacionada ao reflorestamento e a
revegetacdo, caso a Comissdo Nacional para REDD+ ndo tenha editado normas especificas até a
publicagdo dos editais de licitagdo de concessao pelo SFB.

Paragrafo inico. Na hipodtese prevista no caput, ndo sera permitida a adogdo de metodologias que
contemplem a geragdo de créditos a partir de redugdes ou remocgdes certificadas de emissodes
temporarias, ou instrumentos congéneres de natureza temporaria.

4. Para:

Art. 55. Nas concessdes florestais para manejo florestal sustentavel e nas concessdes para
restauracdo florestal, ficara facultado ao concessionario a escolha da metodologia para fins de
certificacdo de projeto de carbono, caso a Comissdo Nacional para REDD+ ndo tenha editado
normas especificas sobre essa matéria até a publicacdo dos editais de licitagdo de concessdo pelo
Servico Florestal Brasileiro — SFB.

Paragrafo tinico. A hipodtese prevista no caput ndo ensejara reconhecimento automatico dos
créditos de carbono como Certificados de Redugdo Verificada de Emissdes — CRVE, nem sua
utilizagdio para transferéncia internacional de resultados de mitigacdo, devendo-se, para isso,
observar o disposto na Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024.

5. A altera¢@o em pauta busca suprir lacunas regulatorias e fomentar projetos de carbono em
florestas publicas, assegurando, simultaneamente, seguranca juridica aos concessionarios ¢ alinhamento
com a politica climatica nacional e internacional do Brasil.

6. Os mecanismos de REDD+ — Redug¢ao de Emissdes por Desmatamento ¢ Degradacao
Florestal sdo instrumentos estratégicos para incrementar financeiramente as concessdes florestais de
manejo sustentavel e de restauracao. A possibilidade de gerar créditos de carbono a partir da conservacao
de florestas nativas introduz uma fonte adicional de receita para o concessionario, tornando os projetos de
concessao mais atrativos e economicamente sustentdveis. Com a inclusdo expressa dos créditos de
carbono no rol de atividades passiveis de concessdo, abre-se caminho para monetizar servigos
ecossistémicos advindos da manuten¢do da floresta em pé, agregando valor econdmico a vegetacdo nativa
para além dos produtos tradicionais.

7. As concessoes de restauracao florestal, em especial, tendem a se tornar mais atrativas
com a possibilidade de comercializacdo de créditos de carbono, e de forma inovadora, permitindo que as
concessoes utilizem os créditos de carbono oriundos da conservagdo para potencializar a restauragao



florestal. Em outras palavras, o REDD+ e os créditos de carbono funcionam como catalisadores
econdmicos para a recuperacao e conservagao de florestas publicas, provendo remuneragdo por servigos
ambientais que antes ndo eram monetizados. Desse modo, a inclusdo do componente de carbono nas
concessoes reforca a sustentabilidade de longo prazo desses empreendimentos, permitindo que a
manutencdo da cobertura florestal e a integridade dos ecossistemas gerem retorno financeiro compativel
com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

8. A alteragdo proposta justifica-se pela necessidade de conferir maior seguranga juridica e
previsibilidade aos investidores e concessionarios, especialmente enquanto se encontra em
desenvolvimento a regulamentacdo da Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. At¢ o momento, a
auséncia de regulamentagdo detalhada sobre metodologias de carbono aplicaveis as concessdes tem sido
um desafio natural do processo de consolidacdo regulatoria, o que pode limitar o aproveitamento pleno do
potencial dos créditos florestais no Brasil. Incertezas normativas, comuns em fases iniciais de estruturagao
de politicas publicas, tendem a afastar investimentos em razdo da dificuldade de precificagdo de riscos e
de elaboragao de planos de negocio de longo prazo. Ao facultar expressamente ao concessionario a
escolha de metodologias reconhecidas para a geragao de créditos de carbono, quando inexistirem diretrizes
nacionais especificas, o novo art. 55 contribui para preencher essa etapa de transicdo normativa,
proporcionando maior previsibilidade nos editais de concessdao. Dessa forma, potenciais licitantes passam
a contar com maior clareza e seguranga para estruturar propostas econdémico-financeiras mais robustas e
realistas.

9. A iniciativa se alinha plenamente aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
em matéria de mudanca do clima, em especial ao Acordo de Paris e as metas expressas nas Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas — NDCs. O Brasil estabeleceu, em sua NDC, metas ambiciosas que
incluem zerar o desmatamento ilegal e restaurar doze milhdes de hectares de florestas até 2030. Tais
objetivos demandam nao apenas a aplicacao rigorosa das leis nacionais, como o Codigo Florestal, mas
também a mobiliza¢do de novos mecanismos de financiamento e de cooperacgao para viabilizar, na pratica,
a redugdo de emissodes no setor de Uso da Terra — LULUC. Nesse contexto, instrumentos de mercado de
carbono e pagamentos por resultados de REDD+ despontam como importantes catalisadores para
viabilizar reducdes e remocdes em larga escala, atraindo recursos privados e internacionais para
complementar a a¢do do Estado.

10. Diante do exposto, a alteragcdo do art. 55 do Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024
mostra-se oportuna e estratégica. O novo art. 55 viabiliza economicamente as concessdes florestais por
meio de créditos de carbono (REDD+), atrai capital privado para a agenda de conservagdo, garante um
ambiente regulatorio estdvel e compativel com os compromissos climaticos internacionais e, em ultima
instncia, contribui para a gestdo sustentavel das florestas publicas do Brasil. Trata-se, portanto, de
Iniciativa meritdria, que alinha a politica de concessdes florestais com as melhores praticas globais de
financiamento climético e protecdo ambiental, fortalecendo tanto a economia de baixo carbono quanto a
posi¢ao do pais no combate ao desmatamento e as mudancas climaticas.

11. Portanto, sdo essas, Excelentissimo Senhor Presidente, as razdes que me levam a
submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Decreto.

Respeitosamente,

MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

DECRETO N° , DE DE DE 2025



Altera o Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024, que regulamenta, em
ambito federal, a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre
a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢cdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n°® 12.046, de 5 de junho de 2024, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 55. Nas concessoes florestais para manejo florestal sustentavel e nas concessdes para
restauragdo florestal, ficara facultado ao concessionario a escolha da metodologia para fins de certificagao
de projeto de carbono, caso a Comissao Nacional para REDD+ nao tenha editado normas especificas sobre
essa matéria até a publicagdo dos editais de licitacdo de concessdo pelo Servico Florestal Brasileiro — SFB.

Paragrafo unico. A hipdtese prevista no caput ndo ensejara reconhecimento automatico dos
créditos de carbono como Certificados de Reducao Verificada de Emissdes — CRVE, nem sua utilizagao

para transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, devendo-se, para isso, observar o disposto na
Lein® 15.042, de 11 de dezembro de 2024.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, de de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
E_Ijl..‘:.q.r\.l:::
% Documento assinado eletronicamente por Ricardo Cavalcante Barroso, Consultor Juridico, em

SEI. & 02/09/2025, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13
i/ de novembro de 2020.

J‘Fv-u..,“ .

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador _externo.php?

Lo acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 2078101 e o
f codigo CRC 60DCE2CE.

Referéncia: Processo n° 02209.001469/2023-50 SEIn° 2078101
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AO SFB

NOTA JURIDICA n. 00007/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02209.001469/2023-50
INTERESSADOS: SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise quanto a proposta de Decreto
que Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel, e da outras providéncias.

2. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente
técnica.

3. A priori, registra-se que os autos em referéncia ja foram objeto de exame desta Assessoria Juridica, momento no qual

foi proferido o PARECER n. 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU, que concluiu, “nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, no sentido de que a minuta de decreto cadastrada como SEI n° 1645003
esta em conformidade com as disposig¢des constitucionais, legais e atende a técnica legislativa, inclusive no que diz respeito a
instrugdo processual (...)”.

4. Ainda, foram juntados aos autos, concomitantemente a juntada do parecer acima mencionado, a Exposi¢ao de Motivos
019 (SEIn° 1652558) e o Parecer 240 (SEI n°® 1652561).

S. Na sequéncia, o Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima proferiu o DESPACHO N° 31618/2024-MMA (SEI n° 1657446), no qual encaminhou “nova versio do Decreto de
regulamentagdo da Lei n° 11.284/2006 (1657441) e da respectiva Exposi¢do de Motivos que o acompanha (1657445)”. Por isso, as
novas minutas foram novamente submetidas a apreciagdo deste 6rgdo consultivo.

6. O dispositivo retirado da minuta do Decreto foi a seguinte:

Art. 60 O § 9° do art. 12 do Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

VII — a regularizagdo fundiaria das ocupagdes anteriores a 02 de margo de 2006, observados os demais
requisitos da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, e seus regulamentos.

» (NR).
7. As justificativas técnicas estdo bem inseridas no Sei!, transcrito abaixo:

Tendo em vista os encaminhamentos acordados durante reunido realizada no dia 22 de maio entre a Ministra do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, Marina Silva, e o Ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, Paulo Teixeira, encaminhamos, conforme orientacdo da Secretaria-Executiva, encaminhamos nova
versdo do Decreto de regulamentagdo da Lei n® 11.284/2006 (1657441) e da respectiva Exposi¢do de Motivos
que o acompanha (1657445).

Em relagdo a versdo anterior, consolidada no documento SEI 1652558, os ajustes feitos foram bem pontuais: o
novo documento relativo ao Decreto de regulamentagdo da Lei n® 11.284/2006 excluiu o até entdo artigo 60, que
dispunha sobre a possibilidade de regularizagdo fundidria de ocupagdes anteriores a 02 de mar¢o de 2006 e
incidentes em areas de florestas publicas, visto que, conforme acordado na referida reunido, a questdo sera
tratada em outra proposi¢do normativa.

Ja no que se refere a Exposi¢do de Motivos, foi (i) incluida a mencao a atuagdo conjunta entre 0o MMA e o MDA
no processo de emissdo de contratos de concessdo de direito real de uso para o reconhecimento de territorios de
povos e comunidades tradicionais em areas de florestas publicas federais ainda ndo destinadas e (ii) excluida a
justificativa referente ao anterior artigo 60, visto que o mesmo foi suprimido do Decreto.

8. Em relag@o as novas versdes dos documentos apresentados, nota-se que nio ha qualquer ébice juridico quanto
a entrada em vigor da redaciio final da Minuta de Decreto, especialmente diante das justificativas apresentadas pelo DESPACHO
N° 31618/2024-MMA (SEI n° 1657446) e dos fundamentos exteriorizados por ocasido do Parecer n® 00129/2024/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (SEI n° 1652551). O tema insere-se dentro do mérito administrativo, tema que ndo integra as atribui¢des deste 6rgao
de consultoria e assessoramento.

9. Dito isso, reitera-se que, em caso de aprovagdo da proposta de Decreto, as novas minutas de Decreto de
Regulamentacio e de EXDosigéo de Motivos deverﬁo ser encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica acompanhada

elaborado pela unidade técnica, nos termos do art. 58 do Decreto n°® 12.002, de 2024.

A consideragao superior.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38901970/visualizar/2390552937-1508265139 1/2
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Brasilia, 23 de maio de 2024.

Eduardo Loureiro Lemos
Chefe da Assessoria Juridica junto ao SFB
Consultoria Juridica/ MMA

Aprovo 0 NOTA JURIDICA n. 00007/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.
Ao Apoio da CONJUR/MMA, para as formatagdes de estilo e abertura de tarefa a Secex’ MMA

Brasilia, 23 de maio de 2024.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador Federal

Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02209001469202350 e da chave de acesso 338de9f4

Documento assinado eletronicamente por DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1508265139 e chave de acesso 338de9f4 no enderego eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-05-2024 18:10. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1508265139 e chave de acesso 338de9f4 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 23-05-2024 16:03. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38901970/visualizar/2390552937-1508265139 2/2



SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO
Esplanada dos Ministérios, Bloco D - Bairro Zona Civico Administrativo, Brasilia/DF, CEP 70043900

Telefone:
PARECER N° 34/2025-SFB
PROCESSO N° 02209.001469/2023-50
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO,
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO
FLORESTAL
ASSUNTO: Trata-se de proposta de alteragcdo do Artigo 55, do Decreto n® 12.046, de 5 de
junho de 2024.
1. REFERENCIAS
1.1. Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, que "Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a

producao sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro
- SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n°s 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias".

o

1.2. Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024, que "Regulamenta, em ambito federal, a Lei n
11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentavel, e da outras providéncias".

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. O desenvolvimento da proposta de alteracao do Art. 55 do Decreto n® 12.046, de 5 de junho
de 2024, que regulamenta a Lei n° 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), busca suprir lacunas
regulatérias e fomentar projetos de carbono em florestas publicas, assegurando simultaneamente seguranca
juridica aos concessionarios e alinhamento com a politica climdatica nacional e internacional do Brasil. A
nova redacdo amplia explicitamente o escopo de aplicacao do artigo, que antes se restringia as concessoes
para restauracdo florestal, passando a abranger também as concessdes florestais de manejo sustentavel.
Essa inclusdo do termo “concessodes florestais para manejo florestal sustentavel” ao lado de “concessodes
para restauragado florestal” garante que todas as modalidades de concessao previstas na Lei n® 11.284/2006
possam usufruir do dispositivo. Com isso, pretende-se eliminar a inseguranca gerada pela auséncia de
regulamentacdo especifica e destravar o potencial dos projetos de créditos de carbono no ambito de todas
as concessoes de florestas.

2.2 A redagdo do Art. 55 do Decreto n® 12.046, de 5 de junho de 2024, passa de:

Art. 55. Nas concessoes para restauragdo florestal, ficara facultado ao concessionario a escolha da
metodologia para fins de certificacdo do projeto de carbono relacionada ao reflorestamento e a
revegetacdo, caso a Comissdo Nacional para REDD+ ndo tenha editado normas especificas até a
publicagdo dos editais de licitagdo de concessao pelo SFB.

Paragrafo inico. Na hipotese prevista no caput, ndo serd permitida a adogdo de metodologias que
contemplem a geragdo de créditos a partir de redugdes ou remocgdes certificadas de emissdes
temporarias, ou instrumentos congéneres de natureza temporaria.

2.3. Para:

Art. 55. Nas concessdes florestais para manejo florestal sustentavel e nas concessdes para
restauragdo florestal, ficara facultado ao concessionario a escolha da metodologia para fins de



certificacdo de projeto de carbono, caso a Comissdo Nacional para REDD+ ndo tenha editado
normas especificas sobre essa matéria até a publicacdo dos editais de licitagdo de concessdo pelo
Servigo Florestal Brasileiro — SFB.

Paragrafo unico. A hipdtese prevista no caput ndo ensejara reconhecimento automatico dos
créditos de carbono como Certificados de Redugdo Verificada de Emissdes — CRVE, nem sua
utilizagdo para transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, devendo-se para isso
observar o disposto na Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024.

3. ALTERACOES PROPOSTAS

3.1 A alteracao proposta dispde que, tanto nas concessoes florestais quanto nas concessoes de
restauragdo florestal, caso a Comissdao Nacional para REDD+ (CONAREDD+) ndo tenha editado normas
especificas sobre geracdo de créditos de carbono até a publicagdo dos editais licitatorios pelo Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), o concessiondrio podera escolher a metodologia de contabilizacdo de carbono
para fins de certificacdo do projeto. Em termos praticos, trata-se de uma expansao do escopo originalmente
previsto — que se aplicava apenas as concessdes para restauragdo — para abranger igualmente as concessoes
florestais de manejo sustentavel. Essa inclusdo € relevante porque permite que projetos de carbono sejam
implementados ndo s6 em areas de reflorestamento, mas também em florestas publicas sob manejo
sustentavel, maximizando o aproveitamento dos servigcos ambientais em ambas as modalidades de
concessao.

3.2. Em contrapartida, o paragrafo unico que veda as metodologias temporarias foi substituido
pelo paragrafo unico que esclarece que essa faculdade ndo gera reconhecimento automatico dos créditos
como Certificados de Redugao Verificada de Emissdes (CRVE), nem sua elegibilidade para transferéncia
internacional de resultados de mitigacdo, devendo-se observar a Lei n® 15.042/2024 para esses propositos.
Em outras palavras, mesmo com a escolha livre da metodologia de certificagdo, os créditos oriundos das
concessoes (sejam de restauracdo ou de manejo florestal) somente ingressardo no mercado regulado
nacional ou internacional apds passarem pelos critérios de reconhecimento formal estabelecidos na
legislagdo vigente.

4, ANALISE E CONSIDERACOES

4.1. Trata-se de parecer técnico emitido sobre o mérito da nova redacdo proposta para o Art. 55
do Decreto n° 12.046/2024, que regulamenta a Lei n® 11.284/2006 no tocante a geracdo de créditos de
carbono em concessdes de florestas publicas. Serdo analisados os principais aspectos técnicos da medida,
incluindo os impactos positivos da flexibilizagdo metodologica para viabilizagdo de projetos de carbono
nas concessoes, o requisito de reconhecimento posterior via CRVE nos termos da Lei n°® 15.042/2024, a
compatibilidade da proposta com os principios da gestdo sustentavel das florestas publicas e a viabilidade
técnica do uso temporario de metodologias internacionais consolidadas at¢ que a CONAREDD+ edite
normas proprias. Ao final, apresenta-se a conclusdo quanto a adequagdo e vantagens da proposta sob o
prisma técnico, destacando-se a importancia da ampliagdo de escopo para incluir todas as concessoes
florestais.

5. IMPACTOS POSITIVOS NA ALTERACAO PROPOSTA PARA O DECRETO N°
12.046/2024
5.1. A possibilidade de o concessionario escolher a metodologia de calculo de créditos de

carbono, dentre padrdes de certificacdo disponiveis, na auséncia de normatizacdo especifica da
CONAREDD+ traz impactos positivos claros a viabilizacao de projetos de carbono em florestas publicas.
Em primeiro lugar, essa flexibilizagdo evita que a inexisténcia de uma metodologia oficial se torne um
obstaculo para o desenvolvimento dos projetos. Conforme ja observado em andlises do setor, a falta de
regulamentac¢do vinha sendo apontada como um fator de incerteza que travava o pleno aproveitamento do
potencial de créditos de carbono florestais no pais. Com a medida proposta, os concessiondrios podem
imediatamente empregar metodologias validadas e amplamente reconhecidas para quantificar e certificar
suas redugdes de emissdes, sem precisar aguardar indefinidamente por definigdes regulatdrias oficiais. Isso
acelera a implementacdo de projetos de REDD+ e demais iniciativas de carbono tanto nas concessdes
florestais de manejo sustentavel quanto nas de restauracdo, além de aumentar significativamente a
atratividade dessas concessdes.

5.2. Do ponto de vista econdomico, a ampliagdo do escopo do Art. 55 para abarcar também as
concessoes florestais (manejo) reforca e amplia os beneficios esperados. Muitas concessdes florestais
voltadas a produgdo sustentada de madeira enfrentavam desafios de viabilidade econdmica, pois a receita



oriunda apenas do manejo madeireiro nem sempre se mostrava suficiente para atrair investimentos
privados. A possibilidade de comercializar créditos de carbono de conserva¢dao nessas areas vem suprir
essa lacuna de receita, conferindo uma fonte adicional de retorno financeiro por manter a floresta em pé.
Estudos indicam, por exemplo, que a autorizagdo para venda de créditos de carbono em concessoes
florestais poderia gerar cerca de R$125 milhdes de receita por ano em 37 areas de concessdo na Amazonia,
considerando um prego conservador de US$4,3 por tonelada de COz2. Esse valor potencial tende a ser
ainda maior com projetos bem estruturados, cujos créditos alcancam pregos superiores no mercado
voluntario (na faixa de US$10 por tonelada, quando ha cobeneficios de biodiversidade e sociais).

5.3. Nas concessdes para restauragdo florestal, por sua vez, a medida traz igualmente ganhos de
viabilidade. Essas concessdes possuem altos custos de investimento inicial na recomposicao de
ecossistemas degradados, e poder contar com a renda de créditos de carbono desde as fases iniciais do
projeto melhora consideravelmente sua sustentabilidade financeira. Por exemplo, o projeto de concessao
para restauragdo da Floresta Nacional do Bom Futuro (RO) possui investimento estimado em R$ 600
milhdes, com potencial de gerar aproximadamente 6 milhdes de toneladas em créditos de carbono no
mercado voluntario internacional. Inovacdes regulatorias que permitem a exploragdo de créditos de
carbono em concessoes florestais garantem fluxos de receita mais cedo no ciclo do projeto — fator crucial
para torné-los financeiramente vidveis tanto no caso de areas de restauragdo quanto de manejo sustentavel.
Em suma, ao remover entraves e possibilitar fontes adicionais de renda, a alteracdo do Decreto n°
12.046/2024 deve impulsionar o desenvolvimento de novos projetos de carbono florestal, ampliando a
escala dessa atividade no pais.

5.4. Adicionalmente, a supressdo do paragrafo Unico que vedava a adog¢do de metodologias
geradoras de créditos temporarios se justifica pela necessidade de viabilizar financeiramente os projetos de
concessoes florestais e de restauracdo, especialmente em seus primeiros anos, quando os investimentos sao
elevados e os fluxos de receita ainda incipientes.

5.5. Tanto as atividades de silvicultura com espécies nativas — permitidas em unidades de
conservagao de uso sustentavel — quanto a silvicultura com espécies exoticas — admitidas fora de unidades
de conservagdo em até 50% da area de manejo — podem gerar créditos de carbono temporarios em
metodologias reconhecidas internacionalmente, como aquelas voltadas para reflorestamento e revegetacao.
Embora esses créditos tenham natureza temporaria, representam uma fonte importante de receitas
complementares, capazes de sustentar o caixa do projeto durante o periodo de implantacdo, até que os
créditos de longo prazo (permanentes ou elegiveis a CRVE) sejam gerados.

5.6. Ao permitir o uso dessas metodologias, o Decreto favorece a atratividade econdmica das
concessoes, incentiva a entrada de investidores privados € ndo compromete a integridade ambiental, uma
vez que o reconhecimento desses créditos no mercado regulado nacional ou em transagdes internacionais
continuara condicionado as regras estabelecidas pela Lei n® 15.042/2024.

5.7. Portanto, a retirada do dispositivo que proibia a geracdo de créditos temporarios equilibra
os objetivos de seguranca ambiental e viabilidade financeira, garantindo que os concessionarios possam
acessar receitas transitorias legitimas, sem afastar o cumprimento das normas nacionais para
reconhecimento formal dos créditos.

6. RECONHECIMENTO DE CRVEs E OBSERVANCIA DA LEI N° 15.042/2024

6.1. Importante ressaltar que a proposta em analise equilibra a mencionada flexibilidade com
mecanismos so6lidos de controle, de forma a resguardar a integridade ambiental dos créditos de carbono
gerados. A propria redagdo sugerida para o Art. 55, em seu paragrafo unico, deixa explicito que a
utilizagdo de metodologia escolhida pelo concessiondrio ndo ensejard reconhecimento automatico dos
créditos como CRVE, nem sua utilizacdo para transferéncia internacional de resultados de mitigagao,
devendo-se observar, para tais fins, o disposto na Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Em outras
palavras, ainda que o concessionario tenha autonomia para conduzir o projeto de carbono e certificar
créditos no mercado voluntario por meio do padrdo de sua preferéncia, a conversdo desses créditos em
ativos oficialmente reconhecidos pelo governo brasileiro — seja para uso em metas regulatdrias domésticas,
seja para eventuais transagdes internacionais sob o Acordo de Paris — dependera de avaliagdo e autorizacao
posteriores, nos termos da legislagdo vigente.

6.2. Essa salvaguarda aplica-se indistintamente as concessdes de manejo florestal e as de
restauragdo, garantindo que, em qualquer dos casos, os créditos de carbono somente terdo validade no



ambito regulado apods passarem pelo crivo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (instituido pela
Lei n° 15.042/2024). Desse modo, evita-se a proliferagdo de créditos de natureza temporaria ou
questionavel. O caput original do Art. 55 ja vedava a ado¢do de metodologias que gerassem créditos
temporarios (ou instrumentos congéneres), € a nova redagdo refor¢a essa preocupagao ao submeter o uso
final dos créditos as diretrizes da lei do mercado de carbono. Em sintese, a medida confere liberdade ao
concessionario na fase inicial de certificagdo, mas mantém o rigor ambiental e juridico na etapa de
reconhecimento oficial dos créditos, em consondncia com as politicas climaticas nacionais € com as
salvaguardas internacionais para integridade de resultados de mitigacgao.

7. COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA GESTAO SUSTENTAVEL DAS
FLORESTAS PUBLICAS
7.1. A medida proposta mostra-se compativel com os principios e objetivos da gestdo

sustentavel das florestas publicas, conforme estabelecidos na Lei n° 11.284/2006, uma vez que essa
legislagdo e sua regulamentagdo primam pela conciliagdo entre uso econdmico e conservacdo das
florestas, prevendo que as concessdes florestais devem estimular atividades que gerem renda mantendo a
floresta em pé. A exploragdo de créditos de carbono florestais enquadra-se exatamente nessa diretriz: trata-
se de atribuir valor econdmico a preservagao da cobertura florestal e ao estoque de carbono, conferindo
remuneragdo acessOria ao concessiondrio que mantém a floresta em pé nas concessdes de manejo
(evitando emissdes por desmatamento evitado) e ao que promove o sequestro de carbono, no caso das
concessdes para restauragdo. Em ambos os tipos de concessdo, incentiva-se a manutengdo e recuperacao
dos ecossistemas, alinhando o interesse econdmico do concessiondrio com o interesse publico de
conservagao.

7.2. Vale salientar que os contratos de concessao florestal ja& impdem obrigacdes de
sustentabilidade, incluindo a elaboragdo e execu¢do de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS),
acoes de monitoramento ambiental e indicadores de desempenho social a serem cumpridos pelo
concessionario. Acrescentar os créditos de carbono como mais um possivel servico ecossistémico da
concessao tende a reforgar essas obrigacdes, pois o €xito do projeto de carbono exigird do concessionario
estrita observancia das boas praticas de gestdo ambiental. De fato, a geragdo continua de créditos de
carbono de qualidade depende da conservacgdo efetiva da floresta (no manejo sustentavel) e do sucesso dos
esfor¢os de restauragdo (nas areas degradadas), o que cria um incentivo adicional para o concessionario
cumprir e até exceder os requisitos ambientais do contrato. Dessa forma, a proposta integra-se de maneira
harmoniosa ao arcabouco da gestao sustentavel, fortalecendo o incentivo a conservacao e a restauragao —
elementos centrais do manejo florestal sustentavel — ao agregar-lhes um componente econdmico inovador
e alinhado as politicas de clima.

8. VIABILIDADE TECNICA DA ADOCAO TEMPORARIA DE METODOLOGIAS
INTERNACIONAIS CONSOLIDADAS
8.1. Do ponto de vista técnico, a adog¢do temporaria de metodologias internacionais ja

consolidadas mostra-se ndo apenas vidvel, mas desejavel, enquanto nao houver normatizagdo especifica da
CONAREDD+. Padroes robustos de certificacdo de carbono foram desenvolvidos com base na melhor
ciéncia do clima e passaram por processos de valida¢ao independentes, o que assegura sua credibilidade
técnica. Essas metodologias abrangem diferentes tipologias de projetos florestais, desde Redugdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD+, focada em manter a floresta em pé) até
reflorestamento e revegetacdo, de modo que concessionarios em ambas as modalidades — manejo florestal
e restauracdo — podem encontrar referenciais adequados para quantificar e verificar suas redugdes ou
remogdes de emissoes.

8.2. No contexto brasileiro atual, o mercado voluntario de carbono tem sido dominado por
certificadoras internacionais (como Verra ¢ Gold Standard), dada a auséncia, até recentemente, de uma
estrutura doméstica de certificagdo. Inumeros projetos — muitos dos quais em propriedades privadas na
Amazonia e em outros biomas — ja emitem créditos de carbono com sucesso utilizando esses padrdes
internacionais. Permitir que concessionarios de florestas publicas fagam o mesmo €, portanto, uma
extensdo natural de praticas que ja vém ocorrendo no pais, agora aplicada as areas sob gestdo do governo
federal. Tecnicamente, os concessionarios e desenvolvedores de projetos locais ja contam com capacidade
instalada (consultorias especializadas, auditores experientes, conhecimento técnico acumulado) para
aplicar essas metodologias, haja vista a experiéncia consolidada na ultima década com projetos
voluntarios.



8.3. Importa frisar que a adogdo dessas metodologias internacionais seria transitoria, atuando
como uma ponte até que normas nacionais especificas sejam editadas pela CONAREDD+. Quando o
Comité publicar diretrizes ¢ metodologias brasileiras para créditos florestais, os novos projetos de
concessao deverdo entao seguir o referencial nacional. Entretanto, durante o periodo interino, ndo héa dbice
técnico em seguir padrdes consolidados, desde que adequados a realidade das concessdes. Ao contrario,
essa solucdo interina evita paralisagdes e incentiva a geracao imediata de resultados de mitigagdo, sem
prejuizo de posterior adaptagdo aos parametros nacionais que venham a ser estabelecidos. Assim, sob a
otica técnica-operacional, a proposta ¢ exequivel e prudente, pois combina celeridade na agdo climatica
com a flexibilidade para incorporagdo de aprendizados regulatérios futuros.

9. RELATORIO

9.1. Em atendimento as normativas e regramentos do Decreto n° 12.002/2024, em especial ao
Art. 58, pontuou-se os seguintes itens e suas respectivas consideracoes:

I - a analise do problema que o ato normativo visa a solucionar:

Em relagdo as concessdes florestais tradicionais, a possibilidade de auferir ganhos
econdmicos com o carbono oriundo da conservacdo e restauracdo florestal, permite uma maior
convergéncia de interesses entre o parceiro publico e o parceiro privado nos contratos de concessao, na
medida em que o parceiro privado serd remunerado em funcao das atividades de conservagao e restauragao
das areas.

IT - os objetivos que se pretende alcangar:

1. suprir lacunas regulatérias e fomentar projetos de carbono em florestas publicas,
assegurando simultaneamente seguranga juridica aos concessiondrios e alinhamento com a politica
climatica nacional e internacional do Brasil.

IIT - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo:

Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima ¢ demais entes envolvidos direta e
indiretamente (em especial o Servigo Florestal Brasileiro) com a regulamentacdo da Lei de Gestdo de
Florestas Publicas (Lei 11.284/2006).

IV - a estratégia e o prazo para implementagao:

Propde-se a entrada em vigor no momento da publicacdo do Decreto, de modo que possa
produzir efeitos imediatos, possibilitando, inclusive, o prosseguimento de editais de concessdo em fase de
consulta publica em andamento pelo Servigo Florestal Brasileiro.

V - na hipotese de a proposta implicar reniincia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou
expansao da a¢cdo governamental, ou aumento de despesas:

A proposta de alteragdo de decreto ndo implica reniincia de receita ou expansdo de
despesas. Trata-se de alteragdo no decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024, que regulamenta a Lei n°
11.284/2006.

VI - a analise do impacto da proposta de alteragdo de decreto:
a) sobre o meio ambiente:

O Decreto proposto estabelece diretrizes claras sobre a exploragdo de créditos de carbono
em concessoes florestais, tanto as concessdes de manejo quanto as concessoes de restauracao.

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagcao ou a sobreposi¢ao:
Nao ha impactos negativos sobre outras politicas publicas.

c) A proposta de ato normativo em questdo também ndo demanda analise de impacto
regulatério visto ser um ato normativo de baixo impacto como explicitado no Decreto n° 10.411 de 30 de
junho de 2020, Art. 2°, inciso 1I:

“II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para oS
usuarios dos servigos prestados;



b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentéria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saiude, de seguranga,
ambientais, econdmicas ou sociais”

VII - na hipétese de medida provisoria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a analise
das consequéncias do uso do processo legislativo regular:

A proposta de alteracdo de decreto nao se trata de medida provisoria ou projeto de lei em
regime de urgéncia, portanto ndo se enquadra no item VIL.

VIII - na hipotese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia previstos no § 6° do art. 165 da Constituigao:

A medida proposta nao trata de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza
tributéria, financeira e crediticia previstos no § 6° do art. 165 da Constituicao.

10. DOCUMENTOS RELACIONADOS
I- Lein® 11.284, de 02 de marco de 2006.
II - Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024.

III - Exposicao de Motivos (SEI n° 2078101).
IV - Minuta de Decreto (SEI n° 2053221).
11. CONCLUSAO

11.1. Ante todo o exposto neste parecer, conclui-se que a nova redacdo do Art. 55 do Decreto n°
12.046/2024 apresenta mérito significativo e merece aprovagdo. Do ponto de vista técnico, a medida
equilibra de forma adequada flexibilidade e controle, incentivando projetos de carbono em concessoes
florestais por meio da abertura metodoldgica — agora estendida a todas as modalidades de concessao
(manejo florestal e restauracdo) — ao mesmo tempo em que institui salvaguardas legais (exigéncia de
reconhecimento via CRVE) que garantem a qualidade ambiental dos créditos e a conformidade com as
diretrizes nacionais e internacionais.

11.2. A proposta mostra-se compativel com os principios da gestdo sustentavel das florestas
publicas, pois fortalece o incentivo a conservacdo e a restauragdo, elementos centrais do manejo florestal
sustentavel, agregando-lhes um componente econdmico importante sem comprometer a integridade dos
ecossistemas ou a seguranca juridica. Além disso, alinha-se as melhores praticas internacionais,
aproveitando padrdes consolidados de certificagdo de carbono até que o pais desenvolva sua propria
normatizacdo — em consonancia com o Acordo de Paris e com a politica nacional de mudangas climéticas.
Em suma, a iniciativa contribui para ampliar a atratividade e a sustentabilidade econdmica das concessdes
de florestas publicas, agora em ambito ampliado de aplicacdo, sem sacrificar a integridade ambiental, e
reforga o engajamento do Brasil no cumprimento de suas metas climaticas. Dessa forma, o parecer técnico
¢ favoravel a aprovacdo da alteragdo proposta, por entendé-la como um avango consistente e benéfico na
gestao de florestas publicas e na politica nacional de mudancas climaticas.

Brasilia, 09 de setembro de 2025.

RENATO ROSENBERG

Diretor de Concessao Florestal € Monitoramento

A consideracdo da Assessoria Juridica/SFB para analise e providéncias subsequentes,

GARO JOSEPH BATMANIAN

Diretor-Geral do Servico Florestal Brasileiro
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AO SFB

PARECER n. 00381/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02209.001469/2023-50
INTERESSADOS: SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA:PROPOSTA DE DECRETO. ALTERACAO DO ART. 55 DO DECRETO N° 12.046/2024.
GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS. CONCESSAO DE CREDITOS DE CARBONO.
FLEXIBILIZACAO DE METODOLOGIAS. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO PROPRIA DA
AUTORIDADE COMPETENTE. DECRETO N° 12.002/2024. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA
MINUTA. POSSIBILIDADE JURIDICA, EM TESE.

I - Proposta de Decreto no intuito de dispor sobre os projetos de geragdo de créditos de carbono em concessoes
florestais até a edi¢do de normas proprias pela CONAREDD+;

II - Necessidade de adequagdo da minuta ao Decreto n°® 12.002/2024; e

IIT - Regularidade juridica formal e material da proposta de ato normativo, desde que acolhidas as sugestoes
constantes deste parecer.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise da proposta de Decreto
que pretende alterar o artigo 55, do Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024, que regulamenta a Lei n® 11.284, de 2 de margo
de 2006, sobre a gestdo de florestas ptblicas para a producdo sustentavel.

2. O processo esta instruido com os seguintes documentos:

o Minuta Decreto Artigo 55 (SEI n°® 1999114);
o Parecer 23 de Mérito (SEI n° 1999125);

o Exposi¢cdo de Motivos 1 (SEIn° 1999131);
o Despacho SEI 2266 (SEI n° 1999990);

o Nova minuta de decreto (SEI n° 2006979);

o Despacho SEI 2392 (SEI n° 2008483); e

o Despacho SEI 2399.

3. Deixa-se de citar, na oportunidade, documentos que nio sdo relevantes para a presente analise, assim como
aqueles que serdo citados ao longo deste parecer.

4. E o breve relatorio.
DA FUNDAMENTACAO

I - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA



5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade. Dessa maneira, ndo ha determinagado legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas
pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza
eminentemente técnica. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de
2016)

7. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
I - DA FUNDAMENTACAO

I1.1 - Da validade do ato administrativo

8. Cuida-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para andlise da proposta de Decreto
cujo objetivo ¢ alterar a redacdo do Decreto n°12.046, de 5 de junho de 2024, que regulamenta a Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentdvel. Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, decretos
sdo “atos administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover situacoes gerais ou

individuais, abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicitos, pela legisla¢do ~[1],

9. Cumpre salientar que os decretos sdo atos que provém da manifestagdo privativa do Chefe do Executivo, a vista
do disposto no art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Carta Magna, segundo os quais:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingdo de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)”

10. Os autos em referéncia ja foram objeto de exame desta Assessoria Juridica, ocasides em que foram proferidos o
PARECER n. 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n° 1652551) e a Nota Juridica n. 00007/2024/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (SEI n° 1658093). Em ambos os casos, foi constatada a viabilidade juridica do ato pretendido. Assim, o

Decreto n°12.046, de 5 de junho de 2024, foi publicado e encontra-se em vigéncia.

11. Atualmente, o consulente pretende alterar somente a redagdo do art. 55 do Decreto n° 12.046/2024, por
intermédio da edi¢do a Minuta de Decreto SEI n° 2006979. Confira-se as alteragdes e inclusdes propostas pelo novo Decreto,
bem como as justificativas apresentadas pela area técnica, por intermédio do Parecer n® 23/2025 (SEI n°® 1999125):

Redagdo do Art. 55 do Decreto | Nova redagdo conferida pela @ Justificativa - Parecer de Mérito (SEI n® 1999125)
n° 12.046/2024 Minuta SEI n° 2006979

Art. 55. Nas concessdes para Art. 55. Nas concessdes florestais e = 3. ALTERACOES PROPOSTAS

restauragdo  florestal, ficara nas concessdes de restauragdo
facultado ao concessionario a | florestal, ficara facultado ao
escolha da metodologia para | concessionario a escolha da
fins de certificagdo do projeto metodologia para geracdo de
de carbono relacionada ao | créditos de carbono fins de

3.1. A alteracdo proposta dispde que, nas concessoes
florestais e de restauracdo florestal, caso a Comissao
Nacional para REDD+ (CONAREDD+) ndo tenha

editado normas especificas sobre geragdo de créditos



reflorestamento e a
revegetagdo, caso a Comissdo
Nacional para REDD+ nao
tenha editado normas
especificas até a publicagdo dos
editais de licitacdo  de
concessao pelo SFB.

Paragrafo tunico. Na hipotese
prevista no caput, ndo sera
permitida a  adogdo de
metodologias que contemplem
a geracdo de créditos a partir de

certificagdo do projeto de carbono,
caso a Comissdo Nacional para
REDD+ nao tenha editado normas
especificas sobre essa matéria até a
publicacdo dos editais de licitagdo

de concessdo pelo  Servigo
Florestal Brasileiro — SFB.
Paragrafo tnico. A  hipotese

prevista no caput ndo ensejara
reconhecimento automatico dos
créditos de carbono  como
Certificados de Redug@o Verificada

de carbono até a publicagdo dos editais licitatorios
pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB), o
concessionario podera escolher a metodologia de
contabilizacdo de carbono para fins de certificacdo
do projeto. Em contrapartida, o paragrafo unico
esclarece que essa faculdade ndo gera
reconhecimento automatico dos créditos como
Certificados de Redugdo Verificada de Emissoes
(CRVE), nem sua elegibilidade para transferéncia
internacional, devendo-se observar a Lei n°
15.042/2024 para esses propositos.

4. ANALISE E CONSIDERACOES

4.1. Trata-se de parecer técnico emitido sobre o

redugdes ou remogdes = de Emissdoes — CRVE, nem sua
certificadas de emissoes | utilizagao para transferéncia mérito da nova redac¢do proposta para o Art. 55 do
temporarias, ou instrumentos  internacional de resultados de Decreton®12.046/2024, que regulamenta a Lei n°
congéneres de natureza =mitigacdo, devendo-se para isso 11.284/2006 quanto a geracdo de créditos de carbono
temporaria. observar o disposto na Lei n° em concessdes de florestas publicas. Serdo
15.042, de 11 de dezembro de analisados os principais aspectos técnicos da
2024. medida, incluindo os impactos positivos da
flexibilizagdo metodologica para viabilizagdo de
projetos de carbono nas concessoes, o requisito de
reconhecimento posterior via CRVE nos termos da
Lein® 15.042/2024, a compatibilidade da medida
com os principios da gestdo sustentavel das florestas
publicas e a viabilidade técnica do uso temporario de
metodologias internacionais consolidadas até que a
CONAREDD+ edite normas proprias. Ao final,
apresenta-se a conclusdo quanto a adequagio e
vantagens da proposta sob o prisma técnico.
12. De qualquer modo, for¢oso sejam examinados os respectivos requisitos de validade do ato administrativo, sem

os quais ele ndo pode vingar no mundo juridico (objeto, finalidade, motivo, competéncia e forma).

13. Conforme previamente pontuado neste parecer, o Objeto do ato administrativo em aprego (SEI n° 2006979)
¢ alterar o artigo 55°,_do Decreto n°12.046, de 5 de junho de 2024. Em principio, a medida se mostra perfeitamente

compativel com o ordenamento juridico.

14. A integra dos dispositivos pode ser prontamente conferida na Minuta de Decreto. Porém, convém ressaltar as
justificativas apresentadas pelo Parecer 23/2025-SFB (SEI n® 1999125), elaborado pela Diretoria de Concessdo Florestal e
Monitoramento, acerca da necessidade de viabilizar os projetos de carbono nas concessdes florestais, a partir da alteragao do ato
normativo (SEI n° 2006979), in verbis:

5. IMPACTOS POSITIVOS NA ALTERACAO DO DECRETO

5.1. A possibilidade de o concessionario escolher a metodologia de calculo de créditos de carbono, dentre
padrdes de certificagdo disponiveis, na auséncia de normatizacdo especifica da CONAREDD+ traz impactos
positivos claros a viabilizagdo de projetos de carbono em florestas publicas. Em primeiro lugar, essa
flexibilizagdo evita que a inexisténcia de uma metodologia oficial se torne um obstaculo para o
desenvolvimento dos projetos. Conforme ja observado em andlises do setor, a falta de regulamentagdo era
apontada como um fator de incerteza que trava o pleno aproveitamento do potencial de créditos de carbono
florestais no pais. Com a medida proposta, os concessionarios podem imediatamente empregar metodologias
validadas e amplamente reconhecidas para quantificar e certificar suas reducdes de emissdes, sem precisar
aguardar indefinidamente por defini¢des regulatorias. Isso acelera a implementagdo de projetos de REDD+ nas
concessdes florestais, além de aumentar significativamente a atratividade das concessdes para restauragdo, que
possuem altos custos de investimento. Por exemplo, o projeto de concessdo para restauragdo da Floresta
Nacional do Bom Futuro (RO) tem investimento estimado de R$600 milhdes. Inovagdes que permitem a
exploragdo de créditos de carbono em concessdes florestais garantem fluxos de receita mais cedo no ciclo do
projeto, fator crucial para torna-las financeiramente sustentaveis.

6. RECONHECIMENTO DE CRVEs E OBSERVANCIA DA LEI N° 15.042/2024



6.1. Importante ressaltar que a proposta em analise equilibra a mencionada flexibilidade com mecanismos
solidos de controle, de forma a resguardar a integridade ambiental dos créditos de carbono gerados. A propria
redagdo sugerida para o Art. 55, em seu paragrafo unico, deixa explicito que a utilizagdo de metodologia
escolhida pelo concessionario ndo ensejard reconhecimento automatico dos créditos como CRVE, nem sua
utilizagdo para transferéncia internacional de resultados de mitigacdo, devendo-se observar, para tais fins, o
disposto na Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Em outras palavras, ainda que o concessionario tenha
autonomia para conduzir o projeto de carbono e certificar créditos no mercado voluntario por meio de padrao
de sua preferéncia, a conversao desses créditos em ativos oficialmente reconhecidos pelo governo brasileiro —
seja para uso em metas regulatorias domésticas, seja para eventuais transagdes internacionais sob o Acordo de
Paris — dependera de uma avaliagdo e autorizagdo posteriores, nos termos da legislagdo vigente (Lei
15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes).

7. COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA GESTAO SUSTENTAVEL DE FLORESTAS
PUBLICAS

7.1. A medida proposta é compativel com os principios e objetivos da gestdo sustentavel das florestas publicas,
uma vez que a Lei de Gestdo de Florestas Publicas e sua regulamentacdo primam pela conciliagdo entre uso
econdmico e conservagdo, prevendo que as concessoes florestais devem estimular atividades que gerem renda
com a manuten¢do da floresta em pé. A exploracdo de créditos de carbono florestais enquadra-se exatamente
nessa diretriz: trata-se de atribuir valor econdmico a preservagdo da cobertura florestal e ao estoque de carbono,
conferindo remuneragdo acessoria ao concessionario que mantém a floresta em pé nas concessdes de manejo,
evitando emissdes, e por promover sequestro de carbono, no caso das concessdes para restauragio.

7.2. Vale salientar que os contratos de concessdo florestal ja impdem obrigacdes de sustentabilidade, com
planos de manejo florestal sustentavel (PMFS), monitoramento ambiental e indicadores de desempenho social a
serem cumpridos pelo concessionario. Acrescentar os créditos de carbono como mais um possivel servigo da
concessdo vem reforgar essas obrigagdes, pois o éxito do projeto de carbono exigira do concessionario estrita
observancia das boas praticas de gestdo ambiental.

8. VIABILIDADE TECNICA DA ADOCAO TEMPORARIA DE METODOLOGIAS
INTERNACIONAIS CONSOLIDADAS

8.1. Do ponto de vista técnico, a adogdo temporaria de metodologias internacionais ja consolidadas ¢ desejavel
enquanto ndo houver normatizagio especifica da CONAREDD+. Padrdes robustos de certificagdo de carbono
foram desenvolvidos com base na ciéncia do clima, passando por processos de validagdo por especialistas, o
que assegura sua credibilidade técnica.

8.2. No contexto brasileiro atual, inclusive, o mercado voluntario de carbono tem sido dominado pelas
certificadoras internacionais, dada a auséncia, até recentemente, de uma estrutura doméstica de certificagao.
Intimeros projetos — muitos dos quais em propriedades privadas na Amazonia e em outros biomas — ja emitem,
com sucesso, créditos de carbono certificado. Permitir que concessionarios de florestas publicas fagam o
mesmo ¢, portanto, uma extensdo natural de praticas que ja vém ocorrendo no pais, agora aplicada as areas sob
gestdo do governo federal. Tecnicamente, os concessionarios e desenvolvedores de projetos locais ja contam
com capacidade instalada (consultorias, auditores, conhecimento técnico) para aplicar essas metodologias
internacionais, haja vista a experiéncia acumulada na ultima década com projetos voluntarios.

8.3. Salienta-se que a adogdo dessas metodologias internacionais seria temporaria e transitoria, atuando como
uma ponte até que normas nacionais especificas sejam editadas. Quando a CONAREDD+ desenvolver
diretrizes e metodologias brasileiras para créditos florestais, os novos projetos de concessdo poderdo seguir o
referencial nacional. Entretanto, durante o periodo interino, ndo had obice técnico em seguir padrdes
consolidados.

15. E possivel vislumbrar-se, no iter dos autos administrativos, razdes de ordem publica para a edi¢do do pretendido
ato normativo, insculpidas, basicamente, na necessidade de viabilizar, na pratica, a geracdo de créditos de carbono nas
concessoes florestais até a regulamentagdo especifica da CONAREDD+ sobre metodologias validas para o mercado voluntario
no Brasil.

16. Quanto ao Motivo, esta ele intrinsecamente ligado as razdes de ordem publica colocadas Diretoria de Concessao
Florestal e Monitoramento, no decorrer da tramitagdo dos autos, bem como pelos trechos transcritos acima e pelo teor das razdes
trazidas nesta manifestagao.

17. Considera-se, assim, o Motivo, o Objeto ¢ a Finalidade tenham sido contemplados satisfatoriamente.

18. Assim, passa-se a analise dos demais elementos do ato normativo.



19. Para a Competéncia, Minuta de Decreto n°® 2006979 mostrou-se plenamente adequada, uma vez que se afigura
legitimo que o presente ato seja assinado pelo Presidente da Republica, uma vez que se trata de matéria atribuida & competéncia
do Poder Executivo Federal, nos termos do art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigao.

20. Segundo art. 51 do Decreto n°® 12.002/2024, as propostas de atos normativos de competéncia do Presidente da
Republica devem vir acompanhadas da Exposi¢cdo de Motivos, que atendera aos requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

21. Na situagdo dos autos, a EM, cadastrada sob o SEI 1999131, apresentou a motivagdo do ato normativo, nos
termos do art. 52, I ¢ 54 do Decreto n° 12.002/2024.

22. Nao ¢ demais rememorar que a EM deve ser encaminhada juntamente com a proposta de ato normativo, o
parecer de mérito, o parecer juridico e demais manifestagdes e pareceres referidos no primeiro e segundo documentos (art. 56, 1
a IV do Decreto n°® 12.002/2024).

23. O parecer de mérito, que consta sob o SEI 1999125 (Parecer n° 23/2025-SFB), no nosso entender, atende ao
contetido minimo previsto nos incisos do art. 58 do Decreto n° 12.002/2024.

24, Atendida, deste modo, a instrug@o processual requerida para o caso concreto

25. Quanto a Forma, a via eleita (decreto) para os propositos indicados ¢ adequada, haja vista a disposi¢@o dos art.
84, VI, “a” da Constitui¢do Federal, bem como do art. 8°, I do Decreto n°® 12.002/2024.

26. Cabe rememorar que alguns documentos sao necessarios a tramitacdo de Decretos Presidenciais, vejamos:

Decreto n® 12.002/2024

Art. 51. As propostas de atos normativos de competéncia do Presidente da Republica serdo encaminhadas a Casa
Civil por sistema eletronico especifico, cumpridos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e

interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, por meio de exposicdo de
motivos da autoridade referendante do 6rgao proponente.

§ 1° A assinatura eletronica nas propostas sera:

I - qualificada, nos documentos subscritos por Ministros de Estado; e

II - avancada ou qualificada, nos documentos subscritos pelas demais autoridades.

§ 2° Excepcionalmente, o Secretario Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica
podera autorizar o encaminhamento da proposta de ato normativo e dos documentos que a acompanham em
papel ou em outro meio eletronico, assinados em meio fisico ou eletronico, diverso do sistema de que trata o
caput, que cumpra os requisitos estabelecidos no § 1°.

§ 3° Na hipotese de encaminhamento em papel, nos termos do disposto no § 2°, todas as paginas da minuta de
ato normativo serdo rubricadas pelas autoridades autoras ou coautoras.

Art. 56. Serdo encaminhados com a exposi¢ao de motivos, além de outros documentos necessarios a sua analise
ou exigidos pelo Congresso Nacional:

I - a proposta de ato normativo;
II - o parecer de mérito;
III - o parecer juridico; e

IV - as manifestagdes e os pareceres aos quais os documentos de que tratam os incisos II e III fagcam remissao.

27. Sobre esses documentos, destaque-se que a proposta de ato normativo ja constava do processo ¢ o parecer
juridico que devera ser encaminhado juntamente com a exposi¢do de motivos € a presente manifestagdo. Sobre o parecer de
mérito, seguem os requisitos:

Decreto n° 12.002/2024
Art. 58. O parecer de mérito contera:

| - a analise do problema que o ato normativo visa solucionar;

Il - os objetivos que se pretende alcancgar;

Il - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando aplicavel, a estratégia e o prazo para implementacgéo;



V - a informag&o orgamentario-financeira, nos termos do disposto nos § 1° e § 2°;
VI - quando aplicavel, a andlise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicao; e

VIl - na hipétese de medida proviséria ou de projeto de lei com adogéo do procedimento legislativo de
urgéncia previsto no art. 64, § 1°, da Constituicdo, a analise das consequéncias que resultariam do uso do
processo legislativo regular.

§ 1° Aiinformagao orgamentario-financeira de que trata o inciso V do caput explicitara se a proposta cria,
expande ou aperfeigcoa agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redugao ou
renuncia de receitas.

§ 2° Se a proposta criar, expandir ou aperfeigoar agdo governamental que acarrete aumento de
despesas ou implique redugao ou renuncia de receitas, o parecer de mérito demonstrara o atendimento
ao disposto na legislagao fiscal, em especial, o atendimento ou a ndo aplicagao do disposto:

| - nos art. 167 e art. 169 da Constituicio;

Il - no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
Il - na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
IV - na lei de diretrizes orgcamentarias; e

V - na lei orgamentaria anual.

28. Nesse sentido, o consulente apresentou 0 PARECER DE MERITO SEI n° 1999125, assinado pelo Diretor de
Concessao Florestal e Monitoramento.

29. O documento enfrenta ponto por ponto os requisitos normativos, trazendo "a analise do problema que o ato
normativo visa a solucionar", "os objetivos que se pretende alcangar”, " a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo", "a
estratégia e o prazo para implementagdo", afirma que a proposta de alteragdo de decreto ndo implica rentincia de receita ou

expansdo de despesa, assim como promove a analise do impacto da proposta de alteracdo de decreto.

30. Nao compete a este orgdo de assessoria e consultoria juridica avaliar a correcdo técnica dos argumentos
apresentados, que se inserem no mérito administrativo, mas apenas indicar que os requisitos do documento foram enfrentados.

31. Relativamente a exposi¢do de motivos, os requisitos trazidos pelo Decreto Presidencial n® 12.002/2024, s@o os
abaixo transcritos e foram, salvo melhor juizo, satisfeitos pelo doc. SEI n® 1999131:

Art. 52. A exposi¢do de motivos:
I - justificard e fundamentara, de forma clara e objetiva, a edi¢do do ato normativo;
IT - na hipdtese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou aperfeicoar acdo governamental que acarrete

aumento de despesas ou implique redugdo ou rentincia de receitas, demonstrard o atendimento ao disposto na
legislagdo fiscal; e

III - na hipétese de proposta de medida provisoéria, demonstrara, de modo expresso e objetivo, a relevancia e a
urgéncia.

32. Importante registrar que, com o advento do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, as propostas de atos
normativos, sejam quais forem, devem fazer uso dos conceitos previsto na norma geral.

33. Feitas tais observagdes, destacam-se alguns dispositivos do Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, aos
quais deve atentar a area técnica, no que cabivel:

Decreto n° 12.002/2024

Art. 13. A alteragdo de ato normativo sera realizada por meio:

I - da edigdo de nova norma, com revogagdo da norma vigente, quando se tratar de alteracdo substancial;
II - da revogacao parcial; ou

III - da alteragdo, da supressdo ou do acréscimo de dispositivos.

§ 1° A alteracdo de dispositivo de medida provisoria editada anteriormente 8 Emenda Constitucional n® 32, de 11
de setembro de 2001, somente podera ser realizada por meio da edicdo de novo ato e da revogagdo dos
dispositivos relacionados com o tema que constem da referida medida provisoria.
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§ 2° A alteragdo de dispositivo de medida provisoria editada posteriormente 8 Emenda Constitucional n° 32, de

11 de setembro de 2001, ndo sera realizada.

Art. 14. Na alteragdo de ato normativo, serdo observadas as seguintes regras:

I - o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas, seguido da indicagdo de nova redagao,
representada pela expressao “(NR)”;

I - o texto de epigrafe, predmbulo ou ordem de execugdo ndo sera alterado;

IIT - a expressdo “revogado”, ou outra equivalente, ndo sera incluida no corpo da nova redagao;

IV - a renumeracdo de paragrafo ou de artigo ¢ vedada;

V - arenumeragdo de incisos, alineas, itens ou subitens € permitida se for inconveniente:

a) o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia; ou

b) o uso da sistematica estabelecida no paragrafo inico;

VI - é vedado o aproveitamento de numero ou de letra de dispositivo:

a) revogado;

b) vetado;

¢) inserido por medida provisoria rejeitada ou que perdeu a eficacia; ou

d) declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugao tenha sido suspensa pelo Senado
Federal, nos termos do disposto no art. 52, caput, inciso X, da Constitui¢io;

VII - nas hipdteses de alteracdo, supressdo ou acréscimo de dispositivos, o ato normativo a ser alterado sera
mencionado pelo titulo designativo da espécie normativa, pela sua numeracdo sequencial e pela sua data de
promulgacdo, seguidos da expressdo “passa a vigorar com as seguintes alteragdes”, mesmo na hipotese de
acréscimo ou de alteragdo de apenas um dispositivo;

VIII - na alteragdo parcial de artigo:

a) o uso de linha pontilhada sera obrigatorio para indicar:

1. a manutengdo de dispositivo em vigor cujo texto ndo serd alterado; ou

2. a existéncia de dispositivo revogado, vetado, inserido por medida provisdria rejeitada ou que perdeu a
eficacia, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugdo tenha sido suspensa pelo
Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, caput, inciso X, da Constitui¢ao;

b) no caso de manuteng@o do texto do caput, sera empregada linha pontilhada precedida da indicagdo do artigo a
que se refere;

¢) no caso de manuten¢do do texto do caput e de dispositivos subsequentes, duas linhas pontilhadas serdo
empregadas e a primeira linha serd precedida da indicacdo do artigo a que se refere;

d) no caso de alteracdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, serd empregada linha
pontilhada precedida da indicacdo do dispositivo a que se refere; e

e) a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensara a revogacdo expressa de paragrafo, inciso, alinea, item ou
subitem; e

IX - no caso de acréscimo de paragrafos em artigo vigente com paragrafo unico:

a) o paragrafo unico sera tido como transformado em § 1°, sem necessidade de transcri¢ao do texto do paragrafo
Unico vigente;

b) a linha pontilhada correspondente ao pardgrafo Uinico transformado em § 1° serd precedida da indicagdo “§
1°7; e

¢) o paragrafo tnico transformado em § 1° ndo sera declarado revogado.

Paragrafo tnico. Nas hipoteses previstas nos incisos IV e V do caput, caso seja necessario o acréscimo de
dispositivos no ato normativo, serd usado o niimero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior, seguido de
hifen, acompanhado de letra maitscula, obedecida a ordem alfabética.

Clausula de revogacio

Art. 15. A clausula de revogacao relacionara, de forma expressa, todas as disposi¢des que serdo revogadas.
§ 1° A expressdo “revogam-se as disposi¢des em contrario” nao sera usada.

§ 2° Na hipotese de revogacao de ato normativo alterado por norma posterior, a revogagdo expressa incluird os
dispositivos constantes da norma alteradora.

§ 3° A clausula de revogagdo sera subdividida em incisos, alineas, itens e subitens quando se tratar de:

I - mais de um ato normativo; ou

II - dispositivos ndo sucessivos do mesmo ato normativo.

Vigéncia e vacatio legis

Art. 16. O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

[...]

Art. 17. A vacatio legis ou a postergacao da produgio de efeitos sera prevista nos atos normativos:
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I - de maior repercussao;

II - que demandem tempo para esclarecimento de seu contetido aos destinatarios;

IIT - que exijam medidas de adaptagdo pela populagao;

IV - que exijam medidas administrativas prévias para sua aplicagdo de modo ordenado; ou

V - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edigdo de ato normativo inferior ainda ndo publicado.
Paragrafo tinico. Para estabelecer a vacatio legis, serdo considerados:

I - o prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

II - o tempo necessario para adaptacdo da administragdo publica e dos particulares aos novos procedimentos,
regras e exigéncias; e

IIT - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicagdo das novas regras.

Art. 18. A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo da seguinte forma:

I - “[ntmero cardinal por extenso] dias apos a data de sua publicagdo”;

II - “no [nimero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por extenso] més subsequente ao de sua
publicagdo”;

III - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publica¢do”, quando nao houver previsao de vacatio legis.

Paragrafo unico. Alternativamente ao disposto no caput, a clausula de vigéncia podera ser estabelecida em dias
uteis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicagdo do ato normativo.

34, Rememora-se que um dos principios norteadores dos atos normativos ¢ o principio da eficiéncia, inscrito no
caput do art. 37 da Constituicio Federal, o qual se comunica, igualmente, com que os atos normativos do Poder Executivo
Federal devam contemplar a isonomia, a prospectividade, a controlabilidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

35. Todos os mencionados diplomas legais estabelecem parametros para a correta elaboracdo e edicdo de atos
normativos, na esfera do Poder Executivo Federal, e seu estudo e pesquisa constituem-se necessarios, por parte da area técnica,
para além dos excertos apresentados, com o fito de identificacdo de adequacdes que, eventualmente, se mostrem pertinentes.

11.2 — Da analise da Minuta de Decreto

36. No que tange a Minuta de Decreto SEI n° 1999114, de acordo com o estudado neste subtitulo, mostrou-se o ato
normativo plenamente adequado e juridicamente viavel para os fins pretendidos. Todavia, era necessaria a realizacio de
ajustes para a adequacido da Minuta ao Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, mas isso foi promovido pela nova
versio juntada aos autos como SEI 2006979

37. No mais, verifica-se que a Minuta sub examine foi elaborada de acordo com as normas legais pertinentes,
mormente com o Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, e que nao ha qualquer dbice juridico quanto a entrada em vigor da
redagdo final da Minuta de Decreto. Ressalta-se que o tema insere-se dentro do mérito administrativo, o qual ndo integra as
atribui¢des deste 6rgdo de consultoria e assessoramento.

38. Dessa forma, considerando os documentos que instruem os autos e as justificativas apresentadas pelo setor
técnico competente, ndo se vislumbra qualquer obstaculo juridico-formal que impega a submissao do Decreto a Casa Civil, visto

que o meio normativo utilizado é adequado, a finalidade ¢ licita, o objeto € possivel, o motivo foi explicitado e a competéncia
para sua assinatura devidamente delimitada.

I1.3 Sobre o mercado de carbono no Ambito das concessoes

II.1 — Premissas dos ativos de carbono

39. Dada a complexidade da matéria submetida, convém pontuar brevemente a sistematica de comercializagdo dos
ativos de carbono. Para tanto, primordial diferenciar o mercado regulado de carbono do mercado voluntario.

40. Como ¢ cedico, considera-se Mercado Regulado aquele estabelecido por leis e regulamentagdes
governamentais, que definem limites obrigatdrios de emissdo para determinados setores ou empresas. No contexto dos ativos de
carbono, o mercado regulado ¢ obrigatdrio para os operadores das instalagdes e das fontes reguladas no ambito do SBCE que
emitem acima de 10.000 toneladas de CO: equivalente (tCO:e) por ano.

41. A Lei n°® 15.042/2024 ¢ clara quanto a indicacdo dos agentes regulados, vejamos:



Art. 30. Estardo sujeitos a regulagdo do SBCE os operadores responsaveis pelas instalagdes e pelas fontes que
emitam:

I - acima de 10.000 tCO2e (dez mil toneladas de dioxido de carbono equivalente) por ano, para fins do disposto
nos incisos I, IT e IV do caput do art. 29 desta Lei;

II - acima de 25.000 tCO2e (vinte e cinco mil toneladas de dioxido de carbono equivalente) por ano, para fins do
disposto nos incisos I, II, IIT e IV do caput do art. 29 desta Lei.

§ 1° Os patamares previstos nos incisos I e II do caput deste artigo poderdo ser majorados por ato especifico do
orgao gestor do SBCE, considerados:

I - o custo-efetividade da regulacao;

II - o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob a Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima;

III - outros critérios previstos em ato especifico do 6rgdo gestor do SBCE.

§ 2° As obrigagdes de que trata o caput deste artigo aplicar-se-30 apenas as atividades para as quais existam
metodologias de mensuragdo, relato e verificagdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE,
considerados fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em particular, nos termos do regulamento.

§ 3° Excetuam-se dos limites previstos nos incisos I e II do caput deste artigo as unidades de tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos e efluentes liquidos, quando, comprovadamente,
adotarem sistemas e tecnologias para neutralizar tais emissoes.

42. Essas entidades devem submeter planos de monitoramento e relatdrios periodicos ao drgdo gestor do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) — vide art. 29 da Lei n° 15.042/2024. O cumprimento das metas de reducdo de
emissoes pode ser feito internamente ou por meio da aquisicdo de Cotas Brasileiras de Emissdo (CBEs).

43, No Brasil, a Lei n® 15.042/2024 representa o inicio da estruturagdo do mercado nacional de carbono regulado,
consubstanciada principalmente na defini¢do de regra gerais, na criacdo do SBCE, no estabelecimento de setores regulados e na
previsdo de mecanismos de flexibilidade.

44, O mercado de carbono regulado local operara sob a sistematica de cap-and-trade. O poder piblico competente
estabelece um limite maximo de emissdes permitido para o territorio nacional e permite a negociagdo de ativos (CBE e CRVEs)
dentro do sistema, de modo permitir o cumprimento das metas fixadas pelos regulados.

45, Esse mecanismo se diferencia do mercado voluntario, no qual, como o nome indica intuitivamente, a
participag¢do ndo ¢ obrigatéria. Com a regulamentacdo, o Brasil passa a ter um sistema obrigatdrio e fiscalizado. Isso significa

que o governo podera aplicar sangdes para empresas que ndo se adequarem as normas estabelecidast).

46. Por outro lado, o mercado voluntario desses ativos é caracterizado por transagdes de créditos de carbono
realizadas de forma voluntaria, sem imposi¢des legais. Isto é: empresas e organiza¢des adquirem créditos para compensar suas
emissoes, alinhando-se a metas corporativas de sustentabilidade.

47. Em sintese, o mercado de carbono voluntario funciona quando as empresas por conta propria assumem metas
para reduzir emissoes e compram créditos de carbono de quem as possui. A segunda forma, a do mercado de carbono regulado, ¢

o governo exigindo que as empresas se descarbonizem!2!.

48. Concomitantemente, a existéncia do mercado regulado ndo exclui a consolidacio do mercado voluntario,
impulsionado pela crescente demanda por créditos de carbono por empresas que buscam atingir metas de sustentabilidade.
Nesse caso, a comercializagdo dos ativos de carbono, como a propria denominagdo aduz, ocorre de modo voluntario, isto €,
empresas e individuos podem comercializar créditos de carbono de forma voluntaria, sem uma obrigacdo legal de fazé-lo. Esse é
exatamente o sistema aplicivel, em regra, as concessdes florestais.

49. Veja-se que o reconhecimento de CRVEs (ativo do mercado regulado) a partir de créditos de carbono baseados
em agdes, atividades, projetos e programas jurisdicionais REDD+ de mercado ¢ possivel, mas dependerd da satisfacdo de
diversas condi¢des. Sendo, vejamos:

Art. 12. Serdo reconhecidos como CRVEs no ambito do SBCE os resultados verificados que observem
metodologia credenciada, nos termos do ato especifico do 6rgao gestor, para realizar:


blob:https://supersapiens.agu.gov.br/be554967-f0a2-428f-ab31-5b249263803c#footnote-1
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I - a conciliagdo periddica de obrigagdes pelos operadores, observado o percentual maximo admitido no dmbito
do Plano Nacional de Alocagdo; ou

II - a transferéncia internacional de resultados de mitigagao, condicionada a autorizagdo prévia pela autoridade
nacional designada para fins do disposto no art. 6° do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, nos termos do art. 51 desta Lei.

Paragrafo unico. O reconhecimento de CRVEs a partir de créditos de carbono baseados em agdes, atividades,
projetos e programas jurisdicionais REDD+ de mercado, os quais respeitardo os direitos dos concessionarios, dos
proprietarios ¢ dos usufrutuarios legitimos alheios aos entes estatais, nos termos do art. 43 desta Lei, observara,
adicionalmente ao previsto no caput deste artigo:

I - os limites estabelecidos pelos resultados de mitigacdo reconhecidos no dmbito da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, respeitada a parte de resultados de mitigacdo correspondente a area de
imoveis objeto de concessdo e aos imoveis que ndo sejam de propriedade e de usufruto dos entes publicos, que
pertencem aos titulares dos direitos, nos termos do art. 43 desta Lei;

IT - as metodologias credenciadas para REDD+ pelo SBCE, cabendo a Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD+):

a) ser ouvida pelo SBCE, no processo de credenciamento de metodologias referido no art. 25, sobre o respeito de
tais metodologias as salvaguardas, aplicada também a CONAREDD+ a vedagado prevista no § 1° do art. 26 desta
Lei;

b) manter registro nacional sobre programas estatais de ndo mercado e jurisdicionais de crédito de carbono, de
forma a poder identificar o ente publico responsavel pela implementagio das atividades de REDD+ e informa-lo
da obrigacao de retirar a area de determinado imével de concessionarios, ou de propriedade ou usufruto legitimo
de terceiros que requererem a exclusdo, conforme previsto no art. 43 desta Lei, da sua contabilidade para a
estimativa de resultados de REDD+, nos termos das alineas “c” e “d” deste inciso, a fim de evitar dupla
contagem;

¢) receber informacdo dos geradores de projetos de crédito de carbono sobre os projetos de REDD+ certificados
em curso no Pais, ou ainda de potencial gerador de projeto de crédito de carbono que deseje ter a area do seu
imovel excluida de programas estatais de ndo mercado ou jurisdicionais de resultado de REDD+, mediante
comunicagdo, a qualquer tempo, por meio de documento escrito, protocolado perante a CONAREDD+, do qual
constem nome completo do requerente, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), localizagdo, area do imdvel e metodologia utilizada ou que se
pretenda utilizar, com reconhecimento de firma em tabelionato de notas ou nos termos do art. 7° da Lei n°
14.129, de 29 de margo de 2021 (Lei do Governo Digital);

d) realizar, respeitada a obrigacdo de excluir a area dos imoéveis privados do célculo do resultado total de
mitigacdo do Pais, tdo logo tenha sido comunicada a exclusao prevista na alinea “c” deste inciso, a alocagao do
restante dos resultados de mitigacdo, devendo informar ao ente publico que desenvolve programa jurisdicional
ou programa estatal de ndo mercado sua obrigagdo de retirar determinado imovel de seu programa, a fim de
evitar dupla contagem, podendo os entes, 6rgdos ou agentes publicos responder por seus atos, caso a obrigagdo
ndo seja cumprida.

11.2 — Comercializa¢ao de ativos de carbono na concessio florestal

50. A Lei n° 14.590/2023 alterou a Lei n® 11.284/2006 para permitir o desenvolvimento e a comercializagdo de
créditos de carbono e servigos ambientais em concessoes, sob termos especificos. A saber:

Lein® 11.284/2006

Art. 16. A concessio florestal confere ao concessionario somente os direitos expressamente previstos no contrato
de concessao.

[...]

§ 2° Ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais, o contrato de concessao podera prever
a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono do poder concedente ao concessionario, durante o periodo
da concessdo, bem como o direito de comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servigos
ambientais associados, conforme regulamento.

Art. 20. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e as normas gerais da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e conterd, especialmente:

[.]

inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, de acordo com regulamento.




[...]
§ 5° O edital podera definir percentual de participacdo do poder concedente nos recursos recebidos a titulo de
crédito de carbono pelo concessionario.

Art. 30. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

X - a conservagdo de servicos ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo concessionario e as agodes
direcionadas ao beneficio da comunidade local, inclusive quanto a sua participacdo na receita decorrente da

comercializagdo de créditos de carbono ou de servigcos ambientais, quando for o caso, nos termos do
regulamento;

51. Extrai-se, entdo, dos dispositivos transcritos da Lei n® 11.284/2006, bem como da Lei n° 15.042/2024 e das
razles trazidas a tona neste parecer, as seguintes conclusoes:

1. A Lei n° 15.042/2024, que estabelece as bases para um mercado regulado de
carbono no Brasil, ndo inclui os servigos oriundos da concessdo florestal no rol de atividades
econdmicas abrangidas pela lei;

2. As altera¢des promovidas na Lei n® 11.284/2006 dao ao gestor ptblico, no ambito
de sua competéncia, a discricionariedade para permitir ou nio a comercializacao de créditos de
carbono, a partir das regras contidas no edital de concessio florestal,

3. Uma vez autorizada a exploragdo do ativo (através da transferéncia da sua
titularidade pela concessdo), o contrato devera prever os direitos e obrigacdes oriundos da
comercializagdo do carbono;

4. Mesmo que autorizada pelo gestor, o concessionario pode ou ndo comercializar os
créditos de carbono, visto que ndo ha obrigacdo legal, para o setor, em aderir ao programa de
redugdo de emissoes;

5. Caso opte pela adesdo espontanea, o concessionario devera respeitar as regras e
condi¢des regulatorias e as previamente dispostas no edital e no contrato de concessao.

52. Logo, é plenamente viavel a realizacao de projetos privados de créditos de carbono como decorréncia dos
contratos de concessao florestal, desde que esse ativo tenha sido transferido para o concessionario.

I1.3 — Poder regulamentar exercido pelo concedente

53. Em regra, nos termos da Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, o particular tem autonomia para gerar o
ativo crédito de carbono "a partir de projetos ou programas de retengdo, reducdo ou remogdo de GEE, realizados por entidade
publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao, relato
e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE" (art. 2°, VII).

54. No entanto, como se indicara ao longo deste parecer, em se tratando de ativo de titularidade da Unido (nos
termos do Art. 43, inc. I), esse entendimento precisa ser compatibilizado com o poder regulamentar conferido ao poder publico.

55. Consoante as conclusdes elencadas previamente, o edital de concessdo e contrato a partir dele celebrado sdo
mecanismos de controle do poder concedente em relagdo a atividade concedida. Apesar da autonomia do concessionario em
relagdo a sua atuagdo no mercado — especificamente na comercializacdo do carbono, essa autonomia nao € irrestrita e esta sujeita
aos limites impostos pelo regulamento, o edital e o contrato administrativo.

56. Assim, o contrato de concessdao florestal pode conter clausulas especificas sobre a geracdo de créditos de
carbono na area concedida, incluindo a necessidade de aprovagdo para o desenvolvimento de projetos de carbono e a destinacao
de eventuais beneficios financeiros.

57. Além disso, o poder ptblico podera estabelecer diretrizes especificas sobre a participagdo dos concessionarios
no mercado de carbono. Isso pode incluir a necessidade de alinhamento dos projetos de carbono com os objetivos da concessao,
a partilha de beneficios decorrentes da comercializagdo de créditos, respeito a salvaguardas e a garantia de que a geracdo de
créditos de carbono ndo comprometa os objetivos primarios do manejo florestal sustentavel.



58. Em resumo, os concessiondrios florestais possuem, em grande medida, a autonomia para participar do mercado
voluntario de carbono, gerando créditos a partir de suas atividades de manejo sustentavel ou restauracdo. Essa participagdo pode
agregar valor econdmico e incentivar praticas conservacionistas. Entrementes, essa autonomia esta sujeita a regulagdo do Poder
Publico, em diferentes esferas.

59. Os créditos gerados pelos concessionarios, como ja indicado acima, a despeito que se inserirem no mercado
voluntario, poderdo, ¢ verdade, serem reconhecidos como CRVEs, desde que satisfeitos todos os requisitos do art. 12 da Lei n°
15042, de 2024, conforme indicado acima. Esse ponto tera especial relevancia abaixo, quando se avaliara o papel
da CONAREDD no ambito das Concessdes Florestais.

11.4 — Metodologias aplicdveis aos servicos ambientais e o papel da CONAREDD

60. O Decreto n® 12.046/2024, que regulamentou a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, previu expressamente a
competéncia da Comissdo Nacional para REDD+ para definir as diretrizes ¢ normas dos projetos de redugdo de carbono no
ambito da concessao florestal. /n verbis:

Art. 50. Com vistas a assegurar a integridade ambiental e a contribui¢do efetiva para mitigagdo da mudanga do
normas aplicaveis, as diretrizes ¢ as normas da Comissdo Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de
Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagao Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas ¢ Aumento de Estoques de Carbono Florestal REDD+, em particular
no que se refere:

1I - ao estabelecimento ¢ a0 cumprimento das salvaguardas de REDD+.

Paragrafo inico. A harmonizagio referente a contabilizagdo e a inclusdo dos resultados de mitigagdo aferidos
pelos projetos de concessdo na contabilidade nacional seguird os procedimentos e as normas estabelecidos pela
Comissdo Nacional para REDD+.

61. Ocorre que o mesmo Decreto trouxe disposi¢des diversas para as atividades de manejo sustentavel e de
restauracdo, no ambito das concessdoes. Unicamente nos casos de concessdes de restauracao florestal, o Decreto anuncia a
regra de transicio entre as metodologias aplicaveis, vejamos:
Art. 55. Nas concessdes para restauracao florestal, ficard facultado ao concessionario a escolha da metodologia
para fins de certificacdo do projeto de carbono relacionada ao reflorestamento e a revegetacdo, caso a Comissao
Nacional para REDD+ ndo tenha editado normas especificas até a publicacdo dos editais de licitacdo de
concessdo pelo SFB.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, ndo sera permitida a adogdo de metodologias que contemplem a
geracdo de créditos a partir de redugdes ou remogdes certificadas de emissdes temporarias, ou instrumentos
congéneres de natureza temporaria.

62. A discussdo que se coloca € se esses dispositivos do Decreto n® 12046, de 2024, que conferem especial fungdo
a CONAREDD teriam sido revogados pela Lei que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE). E que, de fato, no que tange o mercado regulado, a CONAREDD teve seu papel alterado. E o que se observa a
partir do art. 12 da Lei n°® 15.042/2024:

Art. 12. Serfo reconhecidos como CRVEs no ambito do SBCE os resultados verificados que observem
metodologia credenciada, nos termos do ato especifico do 6rgéo gestor, para realizar:

I - a conciliagdo periddica de obrigagdes pelos operadores, observado o percentual maximo admitido no dmbito
do Plano Nacional de Alocagdo; ou

II - a transferéncia internacional de resultados de mitigacao, condicionada a autorizagdo prévia pela autoridade
nacional designada para fins do disposto no art. 6° do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, nos termos do art. 51 desta Lei.

Paragrafo tnico. O reconhecimento de CRVEs a partir de créditos de carbono baseados em agdes, atividades,
projetos e programas jurisdicionais REDD+ de mercado, os quais respeitardo os direitos dos concessionarios, dos
proprietarios e dos usufrutudrios legitimos alheios aos entes estatais, nos termos do art. 43 desta Lei, observara,
adicionalmente ao previsto no caput deste artigo:

I - os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdo reconhecidos no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, respeitada a parte de resultados de mitigacao correspondente a area de



imdveis objeto de concessdo e aos imoveis que nao sejam de propriedade e de usufruto dos entes publicos, que
pertencem aos titulares dos direitos, nos termos do art. 43 desta Lei;

(CONAREDD+):

a) ser ouvida pelo SBCE, no processo de credenciamento de metodologias referido no art. 25, sobre o respeito de
tais metodologias as salvaguardas, aplicada também a CONAREDD+ a vedagdo prevista no § 1° do art. 26 desta
Lei;

b) manter registro nacional sobre programas estatais de ndo mercado e jurisdicionais de crédito de carbono, de
forma a poder identificar o ente publico responsavel pela implementag@o das atividades de REDD+ e informa-lo
da obrigacdo de retirar a area de determinado imdvel de concessionarios, ou de propriedade ou usufruto legitimo
de terceiros que requererem a exclusdo, conforme previsto no art. 43 desta Lei, da sua contabilidade para a
estimativa de resultados de REDD+, nos termos das alineas “c” e “d” deste inciso, a fim de evitar dupla
contagem,

¢) receber informacdo dos geradores de projetos de crédito de carbono sobre os projetos de REDD+ certificados
em curso no Pais, ou ainda de potencial gerador de projeto de crédito de carbono que deseje ter a area do seu
imovel excluida de programas estatais de ndo mercado ou jurisdicionais de resultado de REDD+, mediante
comunicagdo, a qualquer tempo, por meio de documento escrito, protocolado perante a CONAREDD+, do qual
constem nome completo do requerente, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), localizagdo, area do imdvel e metodologia utilizada ou que se
pretenda utilizar, com reconhecimento de firma em tabelionato de notas ou nos termos do art. 7° da Lei n°
14.129, de 29 de margo de 2021 (Lei do Governo Digital);

d) realizar, respeitada a obrigacdo de excluir a area dos imoveis privados do calculo do resultado total de
mitigagdo do Pais, tdo logo tenha sido comunicada a exclusdo prevista na alinea “c” deste inciso, a alocagdo do
restante dos resultados de mitigagdo, devendo informar ao ente publico que desenvolve programa jurisdicional
ou programa estatal de ndo mercado sua obrigagdo de retirar determinado imovel de seu programa, a fim de
evitar dupla contagem, podendo os entes, 6rgdos ou agentes publicos responder por seus atos, caso a obrigagado
ndo seja cumprida.

63. Nesse contexto, consigne-se que se dd a revogacdo quando héd incompatibilidade entre norma juridica ou
dispositivo anterior ¢ uma nova norma juridica ou dispositivo normativo. No ambito do Direito, a revogacdo pode se apresentar
sob duas formas: expressa ou técita.

64. A revogagdo expressa ocorre quando ha manifestacdo clara, direta e inequivoca da vontade de revogar
determinado ato ou norma, por meio de dispositivo especifico que declare tal intengdo. Essa modalidade apresenta maior
seguranca juridica, pois elimina duvidas sobre a persisténcia da vigéncia do ato anterior.

65. Exemplo comum se encontra na legislagdo, quando um novo diploma legal expressamente dispde:
“Fica revogada o Art. x da Lei n°Y . A revogacdo expressa pode ser total (ab-rogacdo) ou parcial (derrogacio), conforme
atinja integralmente ou apenas parte do ato anterior.

66. J& a revogacao ticita da-se quando uma nova norma ou ato juridico, sem declarar expressamente a
revogacio, estabelece disposi¢oes incompativeis com as de norma anterior. Essa incompatibilidade 16gica e material entre os
dispositivos torna impossivel a convivéncia simultdnea de ambos no ordenamento juridico.

67. Nesse caso, presume-se a inten¢do de revogacdo da norma anterior, na parte em que for contraditoria com a
nova. Contudo, a revogacdo tacita exige cautela interpretativa, pois a coexisténcia normativa ¢ possivel se houver
compatibilidade entre os dispositivos.

68. A definicdo da competéncia regulatoria do 6rgdo gestor do SBCE para a CONAREDD dentro do mercado
regulado, ndo interfere no estabelecimento dos requisitos técnicos para comercializagdo de crédito de carbono
pelo concessionario florestal no mercado voluntario. Isso pois, conforme ilustrado no decorrer desta manifestacdo, o mercado
regulado e o mercado voluntario sdo sistemas apartados.

69. Entende-se, portanto, que, no a&mbito das concessdes florestais, sujeitas que sdo ao mercado voluntario, ainda
vige a redacdo do Decreto n° 12.046/2024, ou seja, a CONAREDD tem atribui¢do de regular padrdes e metodologias técnicas
para o desenvolvimento de projetos e agdes de REDD.

70. Por fim, ndo ha que se confundir o pedido de exclusdo da area que, nos termos do §7° do Art. 43 da Lei que
institui o SBCE tem "apenas o efeito de ndo mais permitir que o ente publico venda crédito de carbono relativo ao imovel em



concessdo ou de propriedade ou usufruto legitimo de terceiro, objeto da comunicagdo de exclusdo do programa jurisdicional de
crédito de carbono", ou seja, ¢ uma regra relacionada a vedacdo a contabilizacdo duplice de um crédito de carbono, e ndo a
revogacdo da competéncia regulatdria prevista para a CONAREDD pelo Decreto n° 12046/2024 para as concessoes florestais.

71. E nesse contexto que a proposta de alteracio do Art. 55 do Decreto n° 12.046/2024 se insere, cujo objetivo é, a
partir da publicagdo de novo ato normativo, garantir regra de transicdo que permita, até que haja o exercicio da competéncia
regulatéria do CONAREDD sobre o tema, a geragdo de crédito de carbono pelas concessiondarias, beneficiando também o podet
publico, que recebera parte dos recursos auferidos com a exploracao desse ativo.

III - CONCLUSAQ

72. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica junto ao Servigo Florestal Brasileiro, com fundamento da delegagéo de
competéncia de que trata a Portaria CONJUR/MMA n° 02, de 2024, opina, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela viabilidade juridica da Minuta de Decreto cadastrada
como SEI n° 2006979.

73. Dito isso, reitera-se que, em caso de aprovagdo da proposta de Decreto, as novas minutas de Decreto de
Regulamentacdo e de Exposicdo de Motivos deverdo ser encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica acompanhada,
inclusive, do presente Parecer Juridico e do Parecer de Mérito elaborado pela unidade técnica, nos termos do art. 58 do Decreto
n° 12.002, de 2024.

74. Submeto a consideragdo do Ilmo. Consultor Juridico junto ao MMA, para avaliagdo e, se de acordo,
encaminhamento a Coordenagdo de Apoio e Gestdo - COAG para a formatagdo dos documentos, na forma ora aprovada, e
submissdo a SECEX/MMA posteriormente.

Brasilia, 24 de junho de 2025.

Eduardo Loureiro Lemos

Chefe da Assessoria Juridica junto ao SFB
CONJUR/MMA

Aprovo o PARECER n. 00381/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.

Ao Apoio da CONJUR/MMA, para as formatagoes de estilo e abertura de tarefa a Secex’ MMA

Brasilia, 24 de junho de 2025.

Ricardo Cavalcante Barroso
Consultor Juridico
CONJUR/MMA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02209001469202350 e da chave de acesso 338de9f4

Notas:
1. in: Direito administrativo brasileiro. 37.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011.



Documento assinado eletronicamente por RICARDO CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2675243037 e chave de acesso 338de9f4 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO
CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 02-07-2025
17:20. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, com certificado A1l institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2675243037 e chave de acesso 338de9f4 no endereco eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 02-07-2025 17:49. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



17/05/2024, 17:56 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/213939638/processo/38901970/visualizar/23...

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

NUP: 02209.001469/2023-50

ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AO SFB
PARECER n. 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

INTERESSADOS: SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

RELATORIO

EMENTA: PROPOSTA DE DECRETO. MARCO REGULATORIO DA GESTAO DE
FLORESTAS PUBLICAS POR MEIO DE CONCESSOES. GESTAO DE FLORESTAS
PUBLICAS. PLANO PLURIANUAL DE OUTORGA FLORESTAL (PPAOF).
CONCESSAO DE CREDITOS DE CARBONO. UNIFICACAO OPERACIONAL DAS
ATIVIDADES DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL. REGULARIDADE
FORMAL E MATERIAL.

I. Proposta de Decreto no intuito de dispor sobre a gestdo de florestas publicas para a produgéo
sustentdvel, e dar outras providéncias.

II. Revogagdo do Decreto n° 6.063, de 20 de margo de 2007, e Do Decreto n° 10.347, de 13 de
maio de 2020, em atendimento ao Decreto n° 12002/2024.

III. Pela regularidade juridica formal e material da proposta de ato normativo. A minuta de decreto
cadastrada como SEI n° 1645003 esta em conformidade com as disposigdes constitucionais, legais
e atende a técnica legislativa, inclusive no que diz respeito a instru¢do processual, desde que
acolhidas as sugestdes constantes deste parecer.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise quanto a proposta
de Decreto que Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a produg¢do sustentavel, e da outras providéncias".

2. Em sintese, por meio da conversdo da Medida Provisoéria n° 1.151, de 2022, foi sancionada a Lei n°
14.590 de 2023, que trouxe uma série de alteracdes na Lei n° 11.284 de 2006, entre elas cabe destacar:

o A transformag¢@o do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) em Plano Plurianual de Outorga
Florestal (PPAOF), com vigéncia de 4 anos (Art. 9°);

o A possibilidade de se incluir no objeto da concessdo a originagdo e comercializacdo de créditos de
carbono, antes vedado explicitamente pela lei (Art. 14); e

o A faculdade ao concessionario de promover a unificagdo operacional das atividades de manejo florestal
sustentavel em unidades de manejo florestal, continuas ou ndo, concedidas a0 mesmo concessionario,
desde que situadas na mesma unidade de conservagdo ou lote de concessdo.(Art. 27).

3. Diante da nova sistematica proposta pela legislacdo, a minuta propde revogar totalmente o Decreto n°
6.063, de 20 de marco de 2007, ¢ o0 Decreto n® 10.347, de 13 de maio de 2020.

4, O processo esta instruido com os seguintes documentos:

o Minuta Decreto de Regulamentagao (SEI n° 1645003);
o Nota Técnica n® 495/2023-SFB (SEI n° 1529574)
o Nota Técnica n® 595/2024-SFB (SEI n°® 1598229);
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o Nota Técnica n° 302/2024-MMA (SEI n°® 1573121);

o Nota Técnica n° 508/2024-MMA (SEI n° 1591269);

o DESPACHO N° 14108/2024-MMA (SEI n° 1593698);
o Minuta de Exposi¢cdo de Motivos (SEI n° 1651591);

o Parecer de Mérito (SEIn® 1651613); e

o Nota Técnica n® 237 (SEI n°® 1645877).

5. Deixa-se de citar, na oportunidade, documentos que ndo sdo relevantes para a presente analise, assim
como aqueles que serdo citados ao longo deste parecer.

6. E o breve relatorio.
DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

7. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizag@o posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgio
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebrag@o do ato, bem como os elementos
de natureza eminentemente técnica. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiarad dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientacao constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.(Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

9. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

10. Trata-se de minuta de decreto que se propoe alterar disposicdes sobre a gestao de florestas publicas para a
producdo sustentavel e dar outras providéncias. Segundo o professor Hely Lopes Meirelles, decretos sdo "atos
administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover situagoes gerais ou individuais,

abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicitos, pela legislagdom.

11. Cumpre salientar que os decretos sao atos que provém da manifestagdo privativa do Chefe do Executivo,
a vista do disposto no art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Carta Magna, segundo os quais:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao;

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagido dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
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de 2001)

12. O Decreto n° 12002, de 22 de abril de 2024, estabelece as normas e as diretrizes para elabora¢do, redacao,
alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica. Este diploma,
define que a competéncia para propor ¢ do Ministro de Estado da area competente (art. 46).

13. Nesse sentido, a minuta em analise atende ao comando normativo supra indicado ao definir como
signataria da exposi¢ao de motivos que sera encaminhada ao Senhor Presidente da Republica juntamente com a minuta de
Decreto a Sra. Ministra de Estado do Ministério do Meio Ambiente ¢ da Mudanga Climatica (SEI n°® 1645003).

14. Destaca-se, entretanto que, os documentos citados também deverdo ser assinados pelo
Exmo. Ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Sr. Luiz Paulo Teixeira, em atencdo as
disposigoes relativas a emissao de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso (art. 16 da Minuta). Assim, a exposi¢ao
de motivos se enquadra como interministerial, nos termos do Art. 54 do Decreto 12.002, de 2024,

15. Quanto a forma do ato normativo, como indicado acima, correta a opgdo pelo Decreto Presidencial, com
fundamento no art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, uma vez que a proposta se dispoe a dar
cumprimento e a regulamentar a Lei n° 11.284/06, com as alteragdes que lhes foram promovidas pela 14.590, de 2023.

16. O motivo ¢ a finalidade foram evidenciados pela Administra¢do no curso do processo, sendo de se citar
nesta oportunidade, novamente, a Nota Técnica n® 495/2023-SFB (SEI n°® 1529574), a Nota Técnica n° 595/2024-SFB
(SEI n°® 1598229), a Nota Técnica n° 302/2024-MMA (SEI n° 1573121), Nota Técnica n° 508/2024-MMA (SEI
n® 1591269), o DESPACHO N° 14108/2024-MMA (SEI n° 1593698). a minuta de Exposicdo de Motivos (SEI
n°® 1651591), o Parecer de Mérito (SEI n° 1651613), e a Nota Técnica n® 237 (SEI n°® 1645877).

17. Acerca dos ultimos documentos citados no paragrafo acima, ¢ importante ressaltar que os mesmos sao
necessarios a tramitacdo de Decretos Presidenciais. Nos termos do art. 36 do Decreto n° 12.002, de 2024:

Art. 36. A anuéncia prevista no art. 35, § 2°, sera requerida pelo 6rgdo, pela entidade ou pela
unidade administrativa proponente por meio de oficio acompanhado de:

I - minuta do ato normativo;

II - parecer de mérito ou nota técnica; e

III - parecer juridico.

18. Sobre esses documentos, destaque-se que a proposta de ato normativo foi cadastrada como SEI n°
1645003 e o parecer juridico que devera ser encaminhado juntamente com a exposicdo de motivos € a presente
manifestagdo. Sobre o parecer de mérito, seguem os requisitos:

Art. 58. O parecer de mérito contera:

I - a analise do problema que o ato normativo visa solucionar;

II - os objetivos que se pretende alcangar;

IIT - a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando aplicavel, a estratégia e o prazo para implementagio;

V - a informagdo orcamentario-financeira, nos termos do disposto nos § 1° e § 2°%

VI - quando aplicavel, a analise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicdo; ¢

VII - na hipotese de medida provisoria ou de projeto de lei com adogdo do procedimento
legislativo de urgéncia previsto no art. 64, § 1°, da Constitui¢do, a analise das consequéncias que
resultariam do uso do processo legislativo regular.

§ 1° A informagdo or¢amentario-financeira de que trata o inciso V do caput explicitara se a
proposta cria, expande ou aperfeicoa agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou
implique redug@o ou rentincia de receitas.
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§ 2° Se a proposta criar, expandir ou aperfeicoar agdo governamental que acarrete aumento de
despesas ou implique redugdo ou renuncia de receitas, o parecer de mérito demonstrard o
atendimento ao disposto na legislacdo fiscal, em especial, o atendimento ou a ndo aplicagdo do
disposto:
I - nos art. 167 e art. 169 da Constitui¢ao;
II - no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
IIT - na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
IV - na lei de diretrizes orgamentarias; e

V - na lei orgamentaria anual.

19. Nesse sentido, o consulente apresentou 0 PARECER DE MERITO SEI n° 1651493, a ser assinado em
conjunto pelo Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro.

20. O documento enfrenta ponto por ponto os requisitos normativos, trazendo "a analise do problema que o
ato normativo visa a solucionar”, "os objetivos que se pretende alcangar", " a identificacdo dos atingidos pelo ato
normativo", "a estratégia e o prazo para implementagdo", afirma que a proposta de alteragdo de decreto ndo implica
renuncia de receita ou expansdo de despesa, assim como promove a analise do impacto da proposta de alteracdo de
decreto.

21. Nao compete a este 0rgdo de assessoria e consultoria juridica avaliar a corregdo técnica dos argumentos
apresentados, que se inserem no mérito administrativo, mas apenas indicar que os requisitos do documento foram
enfrentados.

22. Relativamente a exposi¢cdo de motivos, os requisitos trazidos pelo Decreto Presidencial n® 12002, de
2024, sao os abaixo transcritos e foram, salvo melhor juizo, satisfeitos pelo doc. SEI n° 1651591:

Art. 27. A exposi¢ao de motivos devera:

I - justificar e fundamentar, de forma clara ¢ objetiva, a edi¢do do ato normativo,
com: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.420, de 2020 (Vigéncia)

a) a sintese do problema cuja proposi¢@o do ato normativo visa a solucionar;
b) a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposta; e
¢) a identificagdo dos atingidos pela norma;

IT - na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar
diminui¢do de receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14 , art.
16 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 , e no art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias ;

IIT - no caso de proposta de medida provisoria, demonstrar, objetivamente, a relevancia e a
urgéncia; e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

23. No que diz respeito aos aspectos juridicos da minuta de ato normativo em analise, como indicado, a Lei n°
14.590, de 2023, promoveu alteragdes substanciais na Lei de Gestdo de Florestas Publicas, de modo que grande parte do
Decreto n° 6.063, de 20 de margo de 2007 precisaria ser alterado. Por tal razdo, o gestor decidiu, corretamente, a nosso
ver, promover a reprodu¢do de parte do Decreto anterior em novo decreto, com fundamento no disposto no Art. 13, inc. I,
do Decreto n° 12.002, de 2024

Art. 13. A alteragdo de ato normativo sera realizada por meio:

I - da edi¢do de nova norma, com revogacdao da norma vigente, quando se tratar de alteragdo
substancial;

()

24, Dito isso, a analise que se iniciard abaixo sera concentrada nas alteragdes que serdo promovidas no
regulamento da Lei n® 11.284, de 2006, em seus aspectos juridicos, abstendo-se de repisar os dispositivos j& avaliados
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anteriormente pelos 6rgdos pertinentes. E que o Decreto n° 6.063, de 2007, ja fora submetido ao devido processo de
formulacdo normativa vigente a época, tendo permanecido desde entdo sem que se tenha permitido maiores divergéncias

juridicas sobre sua legalidade.

25. Confira-se abaixo as alteragdes e inclusdes mais relevantes propostas pelo novo Decreto por capitulos.

26. Em determinados pontos, optou-se por deixar de colacionados os textos do decreto vigente e do ora
proposto, lado a lado, em razdo da simplicidade das alteracdes sugeridas, com fundamento nas diretrizes do Projeto da
Consultoria-Geral da Unido denominado "Parecer Nota 10" - que sugere limitar o tamanho das manifestagdes juridicas - e
a Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1.

1. CAPITULO II: DO CADASTRO NACIONAL DE FLORESTAS PUBLICAS

Minuta de Decreto

Decreto n° 6063/2007

Art. 30 O Cadastro-Geral de Florestas
Publicas da Unido ¢ composto por
poligonos georreferenciados de florestas,
plantadas ou naturais, localizadas em
terras de dominio da Unido.

Art. 8°

Art. 3° O Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido é
composto por florestas publicas em trés estagios:

I - identificag@o;

IT - delimitagao; e

IIT - demarcag@o.

§ lo No estagio de identificacdo, constardo poligonos
georreferenciados de florestas, plantadas ou naturais,
localizadas em terras de dominio da Unido.

§ 20 No estagio de delimitag@o, os poligonos de florestas
publicas federais serdo averbados nas matriculas dos
imoéveis publicos.

§ 30 No estagio de demarcagao, os poligonos das florestas
publicas federais serdo materializados no campo e os dados
georreferenciados serdo inseridos no Cadastro-Geral de
Florestas Publicas da Unido.

§ 40 Para os fins do Cadastro-Geral de Florestas Publicas
da Unido, o Servigo Florestal Brasileiro regulamentara cada
um dos estagios previstos no caput.

§ 50 Aplica-se as florestas publicas definidas nos incisos I
e Il do § 20 do art. 20, apenas o estagio de identificagdo.

()

Art. 8
()

§ 2° O Servigo Florestal Brasileiro regulamentara os
mecanismos para a revisdo dos poligonos de florestas
publicas para adapta-los as alteragcdes técnicas, de
titularidade ou aquelas que se fizerem necessarias durante a
definicdo dos lotes de concessao.

27. As justificativas apresentadas pela area técnica, por intermédio da Nota Técnica n® 239/2024-SFB (SEI n°

1645877) foram as seguintes:

Em relag@o ao Capitulo II, “Do Cadastro Nacional de Florestas Publicas” foi mantido quase na
integra o texto original do Decreto, com apenas as seguintes exclusdes motivadas por discussdes

técnicas da equipe do SFB:
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Alteragdo parcial do Art. 3° do no qual era previsto trés etapas complexas e custosas sem um
beneficio claro (identificacdo, delimitagdo e demarcagdo). Estas etapas cabem aos orgaos
responsaveis pelas florestas publicas. Por exemplo, cabe a funai identificar, delimitar e demarcar
as terras indigenas e ao ICMBio, as unidades de conservagdo federal. Para a inclusdo no CNFP
basta o georreferenciamento dos poligonos.;

Retirada do paragrafo segundo do inciso sexto do artigo oitavo que estabelece a obrigacao para o
SFB regulamentar os mecanismos para a revisdo dos poligonos de florestas ptiblicas para adapta-
los as alteragdes técnicas, de titularidade ou aquelas que se fizerem necessarias durante a definigdo
dos lotes de concessdo. Isso porqué ja ha o comando no caput do artigo para que o SFB defina os
padrdes técnicos do CNFP e questdes de titularidade das florestas publicas ndo sdo competéncia
do SFB.

28. No ambito do Parecer de Mérito (SEI n® 1645877), também esses argumentos foram reforgados:

Em relag@o ao Capitulo II, “Do Cadastro Nacional de Florestas Publicas” foi mantido quase na
integra o texto original do Decreto, com apenas as seguintes exclusdes motivadas por discussdes
técnicas da equipe do SFB:

Alteragdo parcial do Art. 3° do no qual era previsto trés etapas complexas e custosas sem um
beneficio claro (identificagdo, delimitacdo e demarcacdo). Estas etapas cabem aos oOrgdos
responsaveis pelas florestas publicas. Por exemplo, cabe a funai identificar, delimitar e demarcar
as terras indigenas e ao ICMBio, as unidades de conservagdo federal. Para a inclusdo no CNFP
basta o georreferenciamento dos poligonos.;

Retirada do paragrafo segundo do inciso sexto do artigo oitavo que estabelece a obrigacao para o
SFB regulamentar os mecanismos para a revisdo dos poligonos de florestas ptiblicas para adapta-
los as alteragdes técnicas, de titularidade ou aquelas que se fizerem necessarias durante a definigdo
dos lotes de concessdo. Isso porqué ja ha o comando no caput do artigo para que o SFB defina os
padrdes técnicos do CNFP e questdes de titularidade das florestas publicas ndo sdo competéncia
do SFB.

29. Cuida-se de tema que se insere no mérito administrativo do gestor, uma vez que o Legislador limitou-se a
indicar que Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido ¢ um dos elementos que integram o cadastro nacional de
florestas publicas:

Art. 14. A concessdo florestal tera como objeto a exploragdo de produtos e servigos florestais,
contratualmente  especificados, em unidade de manejo de floresta putblica, com
perimetro georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no
lote de concessao florestal.

Paragrafo unico. Fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural e integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;
II - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

30. Ha, assim, espaco normativo para que o Decreto Presidencial fixe os dados e pardmetros que deverdo
constar desse cadastro, de modo a permitir a melhor execugdo da politica puiblica de gestdo e preservagdo das florestas.

31. De igual modo, a previsdo de que "O Servigco Florestal Brasileiro regulamentard os mecanismos para a
revisdo dos poligonos de florestas publicas para adapta-los as alteragdes técnicas, de titularidade ou aquelas que se

fizerem necessarias durante a definicdo dos lotes de concessdo" (§2°do Art. 8° do Decreto 6.063/06) foi retirada do
Decreto que ora se propde ap6s avaliagdo da area técnica do SFB. Essa decisdo ndo encontra 6bice normativo, como visto
acima.

2. CAPITULO III: DA DESTINACAO DE FLORESTAS PUBLICAS AS COMUNIDADES LOCAIS
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CAPITULO I

Art. 14

Caput

At 14 Antes darealizagio das licitagdes para concessio Horestal, as
Horestas plblicas, em que serio alocadas as unidades de manejo,
quando ocupadas ou utilizadas por comunidades locais, definidas no
incizo & do art. 30 da Lei no 11284, de 2008, serdo identificadas para
destinagio a eszas comunidades, nos termas do art. 6o e 17 damesma
Lei.

Art, 14, &ntes da realizagdo das licitagdes para concessdo florestal, as
florestas pldblicas, em que serio alocadas as unidades de manejo,
quando ocupadas ou utilizadas por comunidades locaiz, definidas no
inciso & do art, 3o da Lei no 11.284, de 2008, serdo identificadas para
destinagio a essas comunidades, nos termas do art. Bo e 17 damesma
Lei.
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Farigrafo dnico. O Servigo Florestal Brasileira atuari em conjunto
com drgdos responsiveis pela destinag fo mencionada no caput,

Caput

Art, 15, &z modalidades de destinagdo 35 comunidades locais devemn
sel baseadas no uso sustentivel das florestas piblicas.

Bunico

Paragrafo

destinadas
destinadas &

usg

Art. 16

Caput

At 16 Para o cumprimento do que dispde o § 3* do art, B* da Lein®
1.284, de 02 de margo de 2008, fi camautarizados o Ministério do Meio
Ambiente & Mudanga do Clima & o Ministério do Desenvolvimenta Art 18, Mas Florestas piblicas destinadas s comunidades locais, a
Sgririo efgriculura Famiiar 3, em procedimento administrati wo substituiio da cobertura wegetal natural por espécies cultiviveis, além
conjunto, emiti rem contratos de Concessio de DireitoReal de Uso, na| de observar o dizposto na Lein® $.771, de 15 de zetembro de 1965, ¢ no
modalidade  coleti wa, com cardter inaliendvel e por prazo|Decreton 5975, de 30 de novembro de 2008, somente serd permitida
indeterminado, para a regularizagdofundiaria de terrivdrios de powos ef quando, cumulativamente:

comunidades tradicionais localizados em Areas de fl arestas plblicas
tederaisnio desti nadas.

Fay

% 1" A emizzao a que se refere o caput dewverd ser precedida pela
aprovagio da manifestagio de interesze doMinistéro do Meico
Ambiente & Mudanga do Clima e do Ministério do Desenvaolvimento
Agrario & Agricultura Familiar sobre as ireas de Hl orestas plblicas
federais nio desti nadas pela Cimara Técnica de Desti naglo
eFegularizagdo Fundidria de Terras Plblicas Federais Furais, insti
tuida pelo Decreto nt 0632, de 24 de dezembrode 2020, & pela
vanzieréncia da gestio patrimonial da fres em guestio 3o MM gy

ger

2* Oz procedimentas para a emizsio dos contratas a que s= refere o
caput serdo defi nidos em ato conjunto dosMinistros de Estado do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima e do Desenvolvimento Agrario e
Aagricultura Familiar,

| - houwer previs 30 da substituigio da cobertura vegetal no plana de
manejo, no plano de desenvolvimento de assentamento ou em oukros
instrumentos de planejamenta pertinentes & modalidade de destinagio;

Il - & &rea total de substituiio ndo For superior a dez por cento da area
total individual ou coletiva e limitado a doze hectares por unidade
Familiar.

Paragrafo dnico. & utilizagio das forestas plblicas sob poszes de
comunidades locais, passiveis de regularizagio ouregularizadas,
observard o disposto no caput.

Caput

| AT, O Servigo Flaorestal Brasileirs, no Ambito da competéncia

| prevista no art. 55 da Lei i 11.284, de 2008, apoiard a pesquisa e a

| as=izténeia téonica para o desenwalvimenta daz atividades Aarestais
pelaz comunidades locais, incluzive por meio do Fundo Macional de
Desenvolvimento Florestal - FROF.

por mesia do Fundo Nadional de Desenvalvimento Flanestal - FNDF.

32.
seguintes:
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As justificativas apresentadas pela area técnica, por intermédio da Nota Técnica SEI 1591269 foram as

O desmatamento, tanto por suas causas quanto pelos efeitos que gera, acarreta prejuizos
socioecondmicos ¢ ambientais de grandes proporgdes, sendo seu controle € a promocdo do uso
sustentavel das areas de florestas publicas ¢ demais formas de vegetagdo nativa intervengdes
urgentes a serem feitas, principalmente nos territoérios onde vivem populagdes mais vulneraveis,
como os povos e comunidades tradicionais que estdo ameacados pela ocupagdo irregular e
desordenada de seus territdrios e pela perda dos conhecimentos sobre o uso sustentavel dos
recursos naturais, t3o essenciais para a conservagdo ambiental e sua propria sobrevivéncia.

No entanto, um primeiro desafio para o alcance desses objetivos esta no fato de que ainda ndo se
tem o mapeamento adequado da presenca dessas populagdes nas areas de florestas publicas ndo
destinadas, o que dificulta a demarcacdo e a propria protecdo dos territdrios ocupados por essas
populagdes. Apesar de iniciativas como o Té no Mapa — desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (Ipam) junto ao Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN) ¢ a
Rede Cerrado, em parceria com o Instituto Cerrados, para que povos, comunidades tradicionais e
agricultores familiares brasileiros realizem o automapeamento de seus territorios — ¢ a Plataforma
de Territorios Tradicionais — fruto da parceria entre o Ministério Publico Federal com a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), com
proposito semelhante ao T6 no Mapa —, ainda ha a auséncia de uma base de dados oficiais e
abrangentes sobre essas comunidades e sua forma de ocupacao territorial.

Uma vez considerada essa lacuna, vale destacar, nesse caso, o que ocorre mesmo em determinadas
unidades de conservacdo de uso sustentavel ja formalmente criadas, a exemplo das Reservas
Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, o que evidencia a urgéncia de
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politicas de ordenamento ambiental e territorial para povos e comunidades tradicionais em todo o
pais.

Concebidas originalmente para proteger os territorios ¢ os modos de vida dos povos e
comunidades tradicionais, desenvolvendo atividades produtivas sustentaveis como o manejo
florestal comunitario, o que se observa, porém, em algumas unidades de conservagdo dessas
categorias, ¢ a tomada gradual dessas areas por imdveis rurais e outros agentes externos ao
territério. Em alguns casos, a gestdo e fiscalizagdo ambiental insuficientes acabam por permitir a
entrada e a permanéncia de outros grupos sociais que desenvolvem atividades impactantes e
muitas vezes ilegais, a exemplo do garimpo, da extra¢do ilegal de madeira ¢ da atividade
agropecuaria. De fato, dentre as dez unidades de conservagdo de dominio piblico com maiores
taxas de desmatamento no periodo 2021/2022, trés sdo Reservas Extrativistas: Chico Mendes
(AC), Jaci-Parana (RO) e Rio Preto-Jacunda (RO).

Para fazer frente a essa situagfo, e considerando o essencial papel que os povos e comunidades
tradicionais exercem sobre a protegdo e conservagdo dos ecossistemas, os Planos de A¢do para
Prevengdo e Controle do Desmatamento ja elaborados para a Amazonia Legal (PPCDAm) e o
Cerrado (PPCerrado) preveem, nos seus eixos de atuagdo, esforgos para a promocdo dos direitos
de acesso a terra ¢ a adogdo de diretrizes para a ocupagdo ¢ o uso do territério em bases
sustentaveis, com o fortalecimento das politicas publicas orientadas para a inclusdo dos povos e
comunidades tradicionais.

O principal marco nos direitos e garantias destinados aos povos e comunidades tradicionais esta na
Constituicdo Federal de 1988, na qual foram asseguradas politicas putblicas dedicadas ao
reconhecimento de seus territorios. Entretanto, as medidas existentes tém sido, até entdo,
insuficientes para trazer a devida visibilidade ao reconhecimento dos direitos territoriais dos povos
e comunidades tradicionais, agravadas por uma crescente conjuntura desfavoravel a criagdo de
novas areas protegidas.

E o caso, por exemplo, da Lei n° 13.465/2017, que promoveu alteragdes substanciais na Lei n°
8.629/1993, que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, criando um
documento de reconhecimento da ocupagdo das terras publicas e facilitando a emancipagdo dos
assentamentos e a entrada dos lotes titulados no mercado de terras, sem avangar na garantia do
acesso a terra para os povos e comunidades tradicionais ou os agricultores familiares.

Mesmo nas modalidades de assentamentos ambientalmente diferenciados — Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de
Assentamento Florestal (PAF) —, ainda que mais adequadas a realidade regional da Amazonia e ao
modelo de uso da terra e dos recursos naturais das populagdes tradicionais, ndo ha o
reconhecimento de um componente cultural que v4 além da nocdo de posse civil e agraria.
Ademais, nessas modalidades de assentamento nem sempre ¢ emitido, previamente ao Contrato de
Concessdo de Uso (CCU) por familia, um contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
coletivo para a associacdo, o que muitas vezes estimula a desestrutura¢do das dindmicas coletivas
do territorio tradicional.

Nesse contexto, ter um marco legal adequado, associado aos esfor¢os de retomada da destinagdo
das terras ¢ florestas publicas federais no ambito da Céamara Técnica de Destinagdo e
Regularizagdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais (CTD), torna-se agdo primordial para
promover os direitos e garantias territoriais dos povos e comunidades tradicionais e,
consequentemente, prevenir ¢ controlar o avango do desmatamento, das queimadas e das
ocupagdes ilegais em terras publicas.

Com efeito, o resgate dos procedimentos de destinagdo de terras publicas federais na CTD veio
associado a priorizagdo da destinagdo dessas areas aos modos coletivos de uso e ocupacdo,
conforme se depreende a partir da leitura do artigo 12 do Decreto n°® 10.592/2020:

Art. 12. A Camara Técnica apreciara ¢ deliberara sobre a destinagdo de terras publicas federais,
observadas as caracteristicas proprias e as normas aplicaveis as politicas publicas relacionadas a:

- unidades de conservagao da natureza;

- terras indigenas;

- territdorios quilombolas;

- territorios de outros povos e comunidades tradicionais;

- reforma agraria; e
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- concessoes florestais e politicas publicas de prevengéo e controle de desmatamento.

Apenas na auséncia de manifestagdes de interesse na destinagdo de uma determinada area pelos
orgdos responsaveis pelas politicas descritas acima ¢ que o Incra poderd dar encaminhamento aos
procedimentos de regularizagdo fundidria (artigo 12, § 3°, do Decreto n°® 10.952/2020).

Essa prioridade coaduna diretamente com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto n® 6.040/2007, que tem
como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas
formas de organizagdo e suas instituicdes. No ambito da CNPCT, um dos instrumentos de
implementacdo da PNPCT, na qual estio representados 28 segmentos de povos e comunidades
tradicionais, sdo muitos os desafios apresentados para o reconhecimento e a regularizacdo dos
territorios dessas comunidades.

Dessa forma, para que se valorize o importante papel dos territorios de povos e comunidades
tradicionais no controle do desmatamento — aliado a sua funcdo precipua de reconhecimento dos
direitos dos povos e comunidades tradicionais sobre as terras que tradicionalmente ocupam e de
protecdo e conservagdo da biodiversidade —, ¢ fundamental a aplicagdo de instrumentos que
dinamizem os processos de identificag¢@o, delimitagdo, demarcag@o, homologagio e regularizagio
desses territorios.

Para tanto, e tendo em vista que constituem competéncias do MMA e do MDA a promogao, o
fortalecimento e a articulag@o das politicas publicas de reconhecimento territorial e acesso a terra
por povos e comunidades tradicionais (art. 29 do Decreto n° 11.396/2013) e a formulagdo de
politicas, estratégias e iniciativas de gestdo socioambiental dos territorios de povos e comunidades
tradicionais (art. 36 do Decreto n° 11.349/2923), a presente proposi¢ao busca aprimorar o marco
legal vigente por meio de um dispositivo normativo que permita o exercicio das competéncias de
reconhecimento dos direitos territoriais de povos ¢ comunidades tradicionais de forma conjunta
entre os 6rgdos, atendendo ao previsto no artigo 6°, § 3°, da Lei n® 11.284/2006:

§ 3° O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais definidas em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente
ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacdo dos recursos ambientais
essenciais para sua reprodugdo fisica e cultural, por meio de concessdo de direito real de uso ou
outra forma admitida em lei, dispensada licitacao.

Considerando, assim, que a emissdo da CDRU coletiva garante seguranca fundiaria as familias
beneficiadas, viabiliza o acesso a politicas publicas ¢ impede sua transformagdo em titulos de
propriedade, sejam eles individuais ou coletivos, propde-se a inclusdo do seguinte artigo na minuta
de decreto que regulamentara a Lei n° 11.284/2006:

Art. XXX: Para o cumprimento do que dispde o § 3° do art. 6° da Lei n® 11.284, de 02 de margo de
2006, fica autorizado o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar a, em procedimento administrativo conjunto,
emitirem contratos de Concessdo de Direito Real de Uso, na modalidade coletiva, com carater
inalienavel e por prazo indeterminado, para a regularizacdo fundidria de territorios de povos e
comunidades tradicionais localizados em areas de florestas publicas federais ndo destinadas.

§ 1° A emissdo a que se refere o caput devera ser precedida pela aprovagdo da manifestacdo de
interesse do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar sobre as areas de florestas publicas federais néo
destinadas pela Camara Técnica de Destinagdo ¢ Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas
Federais Rurais, instituida pelo Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, e pela
transferéncia da gestdo patrimonial da area em questio ao MMA ou ao MDA.

§ 2° Os procedimentos para a emissao dos contratos a que se refere o caput serdo definidos em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima ¢ do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar.
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Conforme dispde o Decreto n® 10.592/2020, cabe lembrar que as deliberagdes tomadas no ambito
da CTD ocorrem por consenso entre os representantes presentes as reunides, devendo-se observar,
ainda, as etapas previstas no regimento interno do colegiado para cada ciclo de consulta das terras
publicas federais a serem destinadas — dentre as quais a necessidade de apresentacdo de parecer
técnico que fundamente o interesse na destinacdo das terras publicas em discussdo, contendo
estudos, dados, andlises, atos normativos e arquivo geoespacial relativos a cada area de interesse —,
o que confere a devida seguranga juridica para a destinagdo das terras publicas.

Entende-se, portanto, que a atuacdo do MMA e do MDA na emissdo de CDRUs em beneficio de
povos e comunidades tradicionais - observando-se os procedimentos que serdo estabelecidos para
a recepgdo e a analise das informagdes e demandas existentes, o posterior encaminhamento para
deliberagdo na CTD e a realizacdo dos estudos que irdo permitir identificar e validar a devida
delimitacdo do territorio - contribuird decisivamente ndo s6 para a garantia dos direitos territoriais
de povos ¢ comunidades tradicionais, como sera mais uma acdo estruturante na redugdo dos
conflitos fundiarios e no alcance do objetivo de zerar o desmatamento no pais até 2030.

33. A possibilidade de regularizag@o de posses de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente
ocupadas ou utilizadas por meio da Concessao de Direito Real de Uso foi expressamente prevista no §3° do Art. 6° da Lei
n° 11.284, de 2006. Sendo, vejamos:

Art. 6° Antes da realizagdo das concessoes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas
por comunidades locais serdo identificadas para a destinacdo, pelos 6rgdos competentes, por meio
de:

(..)

§ 3° O Poder Publico poderd, com base em condicionantes socioambientais definidas em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente
ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conserva¢do dos recursos ambientais
essenciais para sua reprodugdo fisica e cultural, por meio de concessdo de direito real de uso ou
outra forma admitida em lei, dispensada licitacao.

34. A despeito disso, o Decreto n°® 6063/2007 ndo avangara sobre o assunto, limitando-se a prever o termo de
uso (art. 18), instrumento que ndo possui vocagao para promover a regularizagdo fundiaria das florestas publicas publicas
federais ndo destinadas, mantendo a inseguranga juridica sobre o tema. Esse instrumento se mostrou ao longo do tempo
como insuficiente para, isoladamente, garantir a prevencdo e o controle do desmatamento, da degradacdo florestal e das
ocupacoes ilegais desses territorios.

35. Como sabido, a Concessdo de Direito Real de Uso ja ¢ largamente utilizada como instrumento de
pacificacdo social, regularizacdo fundiaria e preservagdo ambiental no dmbito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000), especificamente no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, as quais sdo de dominio publico, conforme preconiza o dispositivo citado abaixo:

Art. 23. A posse ¢ o uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas
Extrativistas ¢ Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme
se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 12 As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagio, recuperagio,
defesa e manutencao da unidade de conservagao.

§ 22 O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo obedecera as seguintes
normas:

I - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que danifiquem
os seus habitats;

II - proibi¢do de praticas ou atividades que impegam a regeneracao natural dos ecossistemas;

IIT - demais normas estabelecidas na legislagdo, no Plano de Manejo da unidade de conservagao e
no contrato de concessdo de direito real de uso.
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36. Porquanto, a minuta do novo Decreto tem o escopo de cumprir o intuito do legislador de estender a
experiéncia bem sucedida no ambito do SNUC para as Florestas Publicas Federais ndo destinadas, permitindo regularizar
as posses de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam
imprescindiveis a conservagdo dos recursos ambientais essenciais para sua reproducao fisica e cultural.

3. CAPITULO IV: DO PLANO PLURIANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

37. As florestas publicas passiveis de concessdo devem estar ser previamente incluidas no Plano Plurianual de
Outorga Florestal. Esse instrumento de planejamento das concessdes ja existia antes mesmo da edigdo da Medida
Provisoria n° 1.151, de 2022, posteriormente convertida na Lei n° 14.590 de 2023, que apenas mudou a sua
temporalidade.

38. Antes anual, o agora denominado Plano Plurianual de Outorga Florestal tera duragdo de "4 (quatro) anos,
com prazos compativeis com o Plano Plurianual (PPA)" (§5°, Art. 10, Lei n° 11.284, de 2006).

39. Neste ponto, portanto, a nova minuta de Decreto propde-se a compatibilizar a regulamentacdo do instituto
as novas diretrizes da Lei de Gestdo de Florestas Publicas. O Gestor entendeu, outrossim, por simplificar esse processo, de
modo que "foram feitos alguns ajustes técnicos marginais no texto para dar maior flexibilidade na elaboracdo do PPAOF",
conforme relatado no Parecer de Mérito (SEI n® 1651493):

A elaborag@o do Capitulo IV “Do Plano Plurianual de Outorga Florestal” se baseou na logica e
nos comandos do Capitulo IV do Decreto 6.063 de 2007 “Do Plano Anual de Outorgas Florestal”,
sendo o texto adaptado para a nova temporalidade exigida pela Lei. Além disto, foram feitos
alguns ajustes técnicos marginais no texto para dar maior flexibilidade na elaboragdo do PPAOF.

[TPELN

Neste contexto, de ajustes técnicos, houve a exclusio dos incisos III; I'V; VIII; IX e sua alinea “a”;
X do Art. n° 20; XI e paragrafo unico, Art. n® 21; e Art. n° 22, do decreto n° 6.063/2007. Isso
porqué a identificacdo de demandas e ofertas por produtos e servicos e levantamentos de
infraestrutura e logistica sdo objetos de estudos aprofundados na fase de estruturagdo dos editais
de concessdo florestal. A exclusdo do Art. n° 21 do decreto n® 6.063/2007 se justifica porqué
as areas prioritarias para a conservagao sdo consideradas em etapas muito anteriores ao PAOF, ou
seja, no processo de destinagdo das florestas publicas na Camara Técnica de Destinagdo de Terras
Publicas Federais - CTD. Por fim, a exclusdo do Art. n° 22, do decreto n°® 6.063/2007 se da porqué
o0 item ja esta previsto no Inciso V do Art. 19 da minuta de decreto.

40. A experiéncia na elabora¢do dos planos anuais de outorga florestal demonstrou que o Decreto anterior
estabelecia como elemento essencial do documento informagdes que s6 seriam alcangadas quando houvesse o estudo
aprofundado da viabilidade econémica da concessdo, como a identificacdo de demandas e ofertas por produtos e servigos
nessa fase inicial, desnaturando a natureza de instrumento de planejamento estratégico, € ndo operacional, das concessoes
florestais.

4. CAPITULO V: DA LICITACAO E CAPITULO VI: DO CONTRATO DE CONCESSAO
FLORESTAL FEDERAL
41. A minuta de Decreto em analise, no capitulo "Da Licitacao", promoveu a adaptagdo do regulamento da

Lei n°® 11.284, de 2006, as alteragdes promovidas no regime de concorréncia pela Medida Provisoria n® 1.151, de 2022,
em especial em razdo da exclusdo de dois dos critérios de julgamento da licitagdo: maior eficiéncia e maior agregacao de
valor ao produto ou servigo florestal na regido da concessao. Eis a redacao atual da Lei de Gestao de Florestas Publicas:

Art. 26. No julgamento da licitagdo, a melhor proposta sera considerada em razdo da combinagéo
dos seguintes critérios:

I - o maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da concesso
florestal,

II - a melhor técnica, considerando:

a) 0 menor impacto ambiental;
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b) os maiores beneficios sociais diretos;

oamatorefieiéneta,—  (Revogado pela Lei n® 14.590, de 2023)

M greg vato ao—produto—on
eoneessdo:  (Revogado pela Lei n°® 14.590, de 2023)

§ 1° A aplicagdo dos critérios descritos nos incisos I e I do caput deste artigo serd previamente
estabelecida no edital de licitagdo, com regras e formulas precisas para avaliagdo ambiental,
econOmica, social e financeira.

§ 2° Para fins de aplicag@o do disposto no inciso II do caput deste artigo, o edital de licitagdo
contera parametros ¢ exigéncias para formulacdo de propostas técnicas

§ 3° O poder concedente recusard propostas manifestamente inexeqiiiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licita¢ao.

42. Esse ponto, inclusive, consta ressalta do Parecer de Mérito (SEI n® 1651493):

O Capitulo V “Da Licitacdo” fez-se alteragcdes ao texto do Decreto n° 6.063 de 2007,
principalmente no sentido de adaptar o texto aos novos comandos da Lei 11.284 de 2006 ¢ a
exclusdo de dois critérios de julgamento da licitagdo: maior eficiéncia e maior agregacdo de valor
ao produto ou servigo florestal na regido da concessao.

Neste capitulo, houve a exclusdo do Art. n°® 29 Decreto n° 6.063 de 2007, e seus incisos (I e II),
alineas (a e b) e paragrafos (1° e 2°), pois estes comandos ja estdo diluidos ao longo do comando
legal. Foi excluido o Art. n° 31 Decreto n°® 6.063 de 2007 para reducdo de tramites administrativos,
uma vez que o Poder Concedente ja autoriza o PPAOF. Excluido o Art. n° 33 Decreto n° 6.063 de
2007, pois a exigéncia dos atos do processo de licitagdo acontecer obrigatoriamente na sede do
orgdo ndo ¢ cabivel. Art. n° 35 Decreto n® 6.063 de 2007 foi ajustado, ¢ esta presente no Art. n® 25
da minuta de decreto, com ajustes para adequar a alteracdo da Lei Lei n° 11.284 de 2006, que
excluiu a exigéncia dos critérios de maior eficiéncia e de maior agregacao de valor ao produto ou
servigo florestal. Por fim, foram excluidos para efeitos de adequagdes técnicas o paragrafo 1° do
Art. n° 37; e Art. n® 42 e seu paragrafo unico, do decreto 6.063/2007. Este ultimo trata da
demarcagdo das unidades de manejo. Ao longo dos anos, o SFB identificou que este custo da
demarcagdo das UMFs pode ser dispensado, pois a demarcagdo dos limites da floresta publica ja é
feito pelo 6rgdo gestor. A demarcagdo de UMFs ¢ prejudicial no caso de redesenho numa eventual
relicitagdo. Além disso, com o avango das ferramentas de sensoriamento remoto, ficou mais facil
identificar a localizagdo dos limites entre as UMFs sem a necessidade de demarcagao.

Ainda houve a inclusio de Paragrafo Unico ao Art. n° 30 (correspondente ao Art. n° 41 do decreto
6.063/2007) indicando que o edital especificara o prazo maximo para o inicio das atividades de
recuperacao.

Cabe apontar que os ultimos editais publicados pelo SFB ja foram adaptados aos novos comandos
da Lei, conforme determinacdo da Conjur/MMA.

43. Ainda sobre o critério de julgamento, o novo Decreto ndo prevé o atual §2° do Art. 36 do Decreto n°
6.063, de 2007, que define metodologias maximas de pontuacdo para critérios e itens. Essa decisdo de excluir
essa disposicdo do regulamento insere-se no ambito de conveniéncia e oportunidade do gestor, j4 que ndo se trata de
previsdo constante da Lei n° 11.284, de 2006. Sem os limites no Decreto, é possivel que o gestor, desde que atento aos
principio da legalidade, moralidade e do julgamento objetivo, tenha maior liberdade em fixar essas balizas a luz da
situacdo concreta.

44. No que diz respeito ao contrato de concessdo, ¢ digno de nota o art. 40 da minuta, que regulamenta o
disposto no art. 36, 111, da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 200, conforme transcrito abaixo:

Art. 40 Os editais de licitagdo e os contratos de concessdo de florestas publicas federais poderdo
prever obrigagdes para a aplicagdo de recursos pelas respectivas entidades concessionarias
florestais federais, na forma de encargos acessorios, em conformidade com o art. 36, III, da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006.

§ 1° As obrigagdes de que trata o caput terdo como finalidade a implementagdo dos programas e
agdes previstos no Plano de Manejo da Unidade de Conservagéo, a produgao sustentavel da regido,
o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais e a prote¢do dos povos indigenas.
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§ 2° Serdo definidos nos editais e contratos de concessao os temas e parametros que especificam a
aplicacdo dos recursos decorrentes dos encargos acessorios, sendo que tais temas e parametros
poderdo ser revisados, mantendo-se a finalidade prevista no § 1° deste artigo, conforme
regulamento.

45. E importante destacar o papel dos contratos de concessdo como instrumento de protegdo e gestdo das
florestas publicas. A Lei n® 11.284, de 2006, ¢é resultado da preocupacao do Estado Brasileiro com as florestas e da relagdo
desta com as comunidades que nela vivem ou no entorno.

46. O Art. 4° da Lei n° 11.284, de 2007, em seu inc. III, também reforga esse sentido, uma vez que previu o
contrato de concessao florestal como instrumento de gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel. Sendo,
vejamos:

Art. 4° A gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel compreende:

I - a criagdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos do art. 17 da Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000, e sua gestdo direta;

II - a destinacdo de florestas publicas as comunidades locais, nos termos do art. 6° desta Lei;

III - a concessao florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as unidades de manejo
das areas protegidas referidas no inciso I do caput deste artigo.

(grifamos)

47. Com efeito, os contratos de concessao florestal precisam ser vocacionado a satisfazer aos principios
previstos no art. 2° da citada lei, ou seja, deverdo garantir que "sejam realizadas atividades que promovam o uso eficiente
e racional das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e
de todo o Pais" (inc. II), e que respeitem "ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as
florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagdo” (inc. III), etc.

48. Dada essa caracterizacdo do contrato de concessdo florestal como instrumento da politica de gestdo das
florestas publicas, como citado acima, conclui-se pela possibilidade e até mesmo a necessidade modulagdo pelo 6rgao
gestor dos respectivos contratos a partir dessa premissa.

49, Convém destacar que a Lei n° 11.284/2006, comtempla, no art. 36, III, que “o regime econémico e
financeiro da concessdo florestal, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende [...] a responsabilidade do
concessiondrio de realizar outros investimentos previstos no edital e no contrato”. Esse é, inclusive, o dispositivo a ser
regulamentado.

50. Ante o exposto, a proposta contida na minuta do Decreto reforga o comando do legislador de utilizar o
contrato de concessdo com a finalidade de promover a gestao eficiente das florestas publicas e das comunidades que nela
vivem.

5. CAPITULO VIII: DA EXPLORACAO DE CREDITOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NAS
CONCESSOES FLORESTAIS
51. Além das altera¢des acima descritas, o Decreto proposto acrescentou o Capitulo VIII para discorrer sobre

a concessdo para restauracdo florestal e a possibilidade de inclusdo, no objeto da concessdo, a originagdo e
comercializagdo de créditos de carbono no ambito dos contratos de concessdo. Dada a relevancia e a inovagdo do tema,
eles serdo transcritos abaixo:

Secao I

Da Restauracao Florestal
Art. 48 A concessdo para restauragdo florestal observara o disposto no presente decreto ¢ na
legislacdo aplicavel.

§ 1°. A concessdo para restauracao florestal deverd privilegiar:
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I - a restauracdo de ecossistemas degradados;
II - os esforcos nacionais de mitigagdo e adaptacdo da mudanga do clima;
III - a maximizag@o na geragdo de emprego e renda localmente;
IV - o fortalecimento de cadeias produtivas ambientalmente, socialmente e economicamente
sustentaveis associadas a restauracao;
V - o desenvolvimento de atividades de pesquisa, de ecoturismo e outras relacionadas a
sociobioeconomia; €
VI - a conservacgdo e restauragdo da biodiversidade e de servigos ecossistémicos.
§ 2°. A restauracdo prevista nas concessdes de restauracdo florestal podera ser implementada por
meio de diferentes técnicas, como por exemplo, mas ndo restrito, a regenera¢ao natural assistida, o
plantio total de sementes e/ou mudas, o plantio de enriquecimento ou adensamento, entre outras,
visando uma melhor adequacdo ao contexto ambiental, social ¢ economico de cada area, conforme
definido em edital.
§ 3° O poder concedente definira, nos editais de licitacdo e respectivos contratos de concessao, os
critérios técnicos para as atividades voltadas a restauragdo florestal, levando em consideragdo o
contexto ecoldgico de cada area.
§ 4°. A restaurag@o prevista nas concessoes de restauragdo florestal podera incluir mecanismos de
restauracdo produtiva, tais como, silvicultura de espécies nativas e sistemas agroflorestais, quando
cabivel, com o objetivo de promover a inclusdo produtiva das populagdes do entorno.
§ 5°. No caso de restauragdes florestais com fins produtivos, a concessao para restauragdo florestal
devera prever o manejo sustentavel dos recursos naturais da area restaurada.
§ 6° As espécies exoticas ndo sdo consideradas elegiveis para a restauragdo prevista nas
concessoes de restauracgao florestal em Unidades de Conservagao.
§7°. Em glebas publicas, o edital de concessdo de restauragcdo podera prever espécies exoticas,
respeitando os seguintes critérios:
I - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia
regional; e
IT - a area recomposta com espécies exoticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da
area total a ser recuperada.
Art. 49 A sustentabilidade econdmico-financeira da concessao para restauragdo florestal podera ser
total ou parcialmente lastreada na geragdo e comercializagdo de créditos por servicos ambientais,

inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, decorrentes da restauragdo da vegetacdo nativa,
por quaisquer dos meios legalmente admitidos.

Secao I1

Dos Créditos por Servicos Ambientais

Art. 50 Os direitos a geragdo e comercializag@o de créditos por servigos ambientais, inclusive de
carbono ou instrumentos congéneres, no dmbito das concessdes florestais, serdo transferidos ao
concessionario mediante contrato de concessao, nos termos do artigo16, § 2°, da Lei 11.284, de
2006, com redagdo dada pela Lei n° 14.590, de 2023, e levando-se em consideragdo os
compromissos nacionais relacionados a mudanga do clima e a legislag@o aplicavel.

§ 1°. A transferéncia de titularidade a que se refere o caput ndo se aplica a projetos em areas de
florestas publicas ocupadas ou concedidas em beneficio de comunidades locais, os quais deverdo
observar a regulamentagao especifica.

§ 2°. No que se refere aos créditos por servigos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres, o contrato de concessdo para a restauragdo florestal devera regular o direito de
comercializar certificados representativos dos créditos, observada a legislagdo aplicavel.

§ 3° Ao comercializar os créditos previstos no caput, o concessionario disponibilizard ao poder
concedente as informagdes referentes a geragdo, certificagdo, concessdo, aquisi¢do, detencdo,
transferéncia e cancelamento dos créditos gerados por meio da concessao.

§ 4°. O concessiondrio devera observar as orientagcdes e normas referentes aos requisitos vigentes
de cadastro e registro publicos aplicaveis a comercializacdo de créditos por servigos ambientais,
inclusive de carbono ou instrumentos congéneres.
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Art. 51 Com vistas a assegurar integridade ambiental e contribuigdo efetiva para mitigacdo da
mudanca do clima, a geracdo de créditos de carbono nas concessdes florestais devera observar,
sem prejuizo das demais normas aplicaveis, as diretrizes e normas da Comissdo Nacional para
REDD+ - CONAREDD+, em particular no que se refere a:

I - regulagdo de padrdes e metodologias técnicas para o desenvolvimento de projetos e agdes
de REDD+; e

II - o estabelecimento e o cumprimento das salvaguardas de REDD+.

Paragrafo unico. A harmonizacdo referente a contabilizacdo e a inclusdo dos resultados de

mitigagdo aferidos pelos projetos de concessdo na contabilidade nacional seguird os
procedimentos e normas estabelecidos pela CONAREDD.

Art. 52 As obrigagdes voltadas a restauragdo que contemplem a geragdo, certificacdo e
comercializacdo de créditos por servigos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres, nas concessdes florestais serdo executadas por conta e risco do concessiondrio.

Art. 53 Os editais de licitagdo e respectivos contratos de concessdo deverdo prever as atividades a
serem exigidas do concessionario no ambito de concessdes florestais cujo objeto contemple
crédito por servigos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres.

Art. 54 Observados os estudos de viabilidade econdmica e financeira, o edital de licitacdo e o
contrato de concessao definirao:

I - a forma e a parcela de participagdo do poder concedente nos recursos recebidos pelo
concessionario provenientes da comercializacdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de
carbono ou instrumentos congéneres; e

IT - o compartilhamento de beneficios provenientes da comercializacdo de crédito por servigos
ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, com a comunidade do entorno se
dara por meio de encargos acessorios, definidos no edital.

Art. 55 Quando necessario & viabilidade economica dos projetos, os editais de concessdo para
restauracao florestal poderdo dispensar, por periodo determinado, o pagamento do valor minimo
anual do contrato, conforme edital.

Art. 56 Os contratos de concessdo florestal em vigor na data de publicacdo deste Decreto poderao
ser alterados, por termo aditivo, para inclusdo em seu objeto das atividades de restauracdo florestal
e/ou de redugdo de emissdes por desmatamento e degradacdo, com vistas a geracao, certificagdo e
comercializacdo de crédito por servigos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput, para fins da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, serd de 15% (quinze por cento) a parcela de participagdo do
poder concedente nos recursos recebidos pelo concessionario provenientes da comercializagdo de
crédito por servigos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, na forma
regulamentada em resolug¢do do Conselho Diretor do Servigo Florestal Brasileiro.

Na oportunidade, convém ressaltar a analise realizada pelo Parecer de Mérito (SEI n°® 1651493), para a

inser¢do de tal modalidade de concessao, in verbis:

3.4.1. O § 12 do art 44 deixa explicito que as concessdes de restauragio devem privilegiar “ndo
apenas a restauracdo de ecossistemas degradados, mas também maximizar a geracdo de emprego ¢
renda localmente, assim como o fortalecimento de cadeias produtivas associadas ao ecossistema
recuperado, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, de ecoturismo e outras relacionadas a
sociobioeconomia e a conservagdo e restauracdo da biodiversidade”.

i. De fato, varios estudam mostram que a restauragdo florestal gera uma série de impactos
positivos em termos de geracao de emprego e renda. Ademais, os projetos podem ser modelados
para maximizar os outros impactos positivos citados e ¢ importante que a norma em tela deixe
explicito estes pontos.

3.4.2.J4 0 § 22 do mesmo artigo abre a possibilidade para que a restauragio prevista nos editais de
concessdo florestal inclua mecanismos de restauracdo produtiva, de forma a adicionar maior
receita aos projetos e trazer maior movimento para as economias locais.

3.4.3. O art. 49 estabelece a possibilidade de que os créditos de carbono fagam parte do objeto das
concessoes florestais e respondam pela totalidade das receitas previstas nos modelos econdmico-
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financeiros dos projetos a serem concedidos.
i. A minuta de regulamentacao repete e refor¢ca o comando do § 2° do Art.16 da Lei 11284 de 2006
de excluir a possibilidade de se transferir a titularidade dos créditos de carbono de projetos em
areas ocupadas ou utilizadas por comunidades. Vale salientar que o Art. 11 da mesma lei ja excluia
terras indigenas e areas ocupadas por comunidades locais ¢ do PPAOF e, portanto, da
possibilidade de serem concedidas para a iniciativa privada. De qualquer forma, trata-se de uma
redundancia importante para deixar claro o espirito da norma de que a concessdo florestal ndo
compete com 0 uso comunitario da terra.
ii. A minuta oferece ao parceiro privado decidir o mercado para o qual o crédito serd vendido,
podendo ser o mercado voluntario internacional, ou o mercado regulado nacional ou internacional,
caso estes estejam regulamentados. Entretanto, o texto proposto garante transparéncia a este
processo, ficando o parceiro privado obrigado a garantir “acesso do poder concedente as
informagdes referentes a geragao, certificagao e verificagdo dos créditos de carbono”.
3.4.4. O Art. 52 deixa claro que as atividades que “voltadas a exploragdo de créditos de carbono,
créditos por servicos ambientais e instrumentos congéneres nas concessdes florestais serdo
executadas por conta e risco do concessionario”, conceito que foi extraido da Lei 8987 de 1995 na
defini¢do de concessdo de servigo publico e que deixa claro que o parceiro privado deve arcar com
a grande maior parte dos riscos analisados na modelagem dos projetos.
i. No caso de projetos de restauracdo, existe um elevado investimento inicial e um tempo de
retorno bastante longo o que torna a equacgdo econdmica destes projetos mais dificil. Para estes
casos, a proposta de regulamentacao prevé que o privado, de acordo com as regras de edital, pode
ser dispensado do pagamento do valor minimo anual (VMA) por um periodo definido.
3.4.5. Finalmente, o Art. 56 possibilita ao poder ptblico incluir nos contratos de concessdo
florestal ja assinados a possibilidade do parceiro privado explorar os créditos de carbono
originados em suas operagdes. A possibilidade de auferir ganhos econdémicos com o carbono
oriundo da conservagdo florestal, permite uma maior convergéncia de interesses entre o parceiro
publico e o parceiro privado nos contratos de concessido, na medida em que o parceiro privado sera
remunerado em fung@o da conservagdo das areas, da evitagdo do desmatamento e da redugdo do
impacto do manejo florestal.
i. Atualmente, no entanto, o SFB nao dispde de equipe para analisar caso a caso um potencial
reequilibrio de contrato advindo do potencial exploragdo de créditos de carbono nos contratos ja
assinados. Como forma de simplificar este procedimento e garantir o alinhamento de interesses
citados acima e ainda auferir um aumento dos recursos publicos originados nas concessodes
florestais, o paragrafo unico do Art. 53 propde um valor fixo de 15% da participagdo do setor
publico nas receitas decorrentes da exploragdo de carbono.
ii. Nos novos projetos, este patamar seria definido em fung@o dos estudos econémico-financeiros
que precedem a elaboracdo das minutas de editais e contrato.

53. Nos termos da nova redagdo do §2° do Art. 16 da Lei n® 11.284, de 2006, "o contrato de concessdo podera
prever a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono do poder concedente ao concessionario, durante o periodo da
concessao, bem como o direito de comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servicos ambientais
associados, conforme regulamento”.

54. Os comumente denominados créditos de carbono, ou seja, as Redugdes Certificadas de Emissoes (RCEs)
sdo bens intangiveis que podem ter valor econdmico. O concessionario, entretanto, "disponibilizard ao poder concedente
as informacgdes referentes a geracdo, certificacdo, concessdao, aquisi¢do, detencdo, transferéncia e cancelamento dos
créditos gerados por meio da concessao" (§3° do art. 50 da minuta de Decreto).

55. A possibilidade de exploragdo dos certificados representativos de créditos de carbono e servigos
ambientais associados no dambito das concessdes florestais foi a maior inovagdo promovida na Lei de Gestdo de Florestas
Publicas desde a sua edi¢do. O Brasil tem 15% do potencial global de captura de carbono por meios naturais € a permissao
para a inclusdo dos créditos de carbono dentro dos contratos de concessao florestal ¢ o mecanismo que permitira sustentar
financeiramente os contratos de restauracao florestal.

56. Essa expansdao dos modelos de concessdo ensejou inclusive a revisdo do conceito de concessao florestal
pelo legislador. Outrora fundado exclusivamente no direito de praticar manejo florestal sustentavel, passou a englobar,
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ainda, as concessdes para restauracao florestal e exploracio de produtos e servicos em unidade de manejo. Sendo
vejamos:

Redacao antiga, atualmente revogada:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

(...)

VII - concessdo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar
manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servigos numa unidade de manejo,
mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo
edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco € por prazo
determinado;

()

(grifamos)

Redac@o atual, vigente:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

(...)

VII - concessdo florestal: delegagcdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar
atividades de manejo florestal sustentavel, de restauracdo florestal e de exploracio de
produtos e servicos em unidade de manejo, conforme especificado no objeto do contrato de
concessdo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do
respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco €
por prazo determinado;

()

(grifamos)

57. Para que haja essa a comercializagdo do crédito de carbono, ¢ essencial a previsdao ndo sé no edital de
concessao e no contrato das regras aplicaveis ao caso, mas, também, que o tema seja regulamentado em decreto, lacuna
que se pretende seja suprida com a minuta ora em analise. Nos termos da Lei n° 11.284/2006:

Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e as
normas gerais da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e contera, especialmente: (Redagédo
dada pela Lei n° 14.590, de 2023)

(...)

XVIII - as regras para que o concessiondrio possa explorar a comercializagdo de crédito por
servicos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, de acordo com
regulamento.  (Incluido pela Lei n°® 14.590, de 2023)

()
§ 5° O edital podera definir percentual de participagdo do poder concedente nos recursos recebidos
a titulo de crédito de carbono pelo concessionario.

Art. 30. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

(...)

IX - a conservagdo de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo concessionario ¢
as agdes direcionadas ao beneficio da comunidade local, inclusive quanto a sua participagdo na
receita decorrente da comercializagdo de créditos de carbono ou de servigos ambientais, quando
for o caso, nos termos do regulamento;

58. Relativamente a possibilidade de celebracdo de aditivo para inclusdo nos contratos de concessio antigos
objeto das atividades de restauragdo florestal e/ou de redugdo de emissdes por desmatamento e degradagdo, com vistas a
geracgdo, certificagdo e comercializacdo de crédito por servigos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres, a minuta apresenta as seguintes disposi¢cdes normativas:

Art. 56 Os contratos de concessao florestal em vigor na data de publicagdo deste Decreto poderdo
ser alterados, por termo aditivo, para inclusdo em seu objeto das atividades de restauracao florestal
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e/ou de redugdo de emissdes por desmatamento e degradacdo, com vistas a geracdo, certificagdo e
comercializagdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. Na hipétese de que trata o caput, para fins da manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sera de 15% (quinze por cento) a parcela de participagdo do
poder concedente nos recursos recebidos pelo concessionario provenientes da comercializagdo de
crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres, na forma
regulamentada em resolugdo do Conselho Diretor do Servigo Florestal Brasileiro.

59. Nesse contexto, € importante destacar que os contratos de concessdo florestal, como outros ajustes dessa
natureza, precisam de maleabilidade para enfrentar os desafios que se apresentam ao longo da duragdo desses contratos.
Caracterizam-se pela incompletude para enfrentar sua complexidade, decorrente, em grande parte, da dificuldade de se
prever o futuro.

60. Nesses contratos, a estipulacao a priori de todos os termos do negodcio tornariam ainda maiores os custos
de transacdo para a resolugdo de discussdo que ndao puderam ser previstas, mas precisam ser travadas durante o longo
periodo de vigéncia desses negocios juridicos. O tema ¢é bastante tratado na doutrina, que o denominam de "mutabilidade
nos contratos de concessao".

A estruturagdo dos contratos de concessao contemporaneos apresenta: (a) engenharia econdmica e
financeira bastante complexa; (b) o enfoque desses negdcios transmuda-se de bilateral para
multilateral; (c) a participacdo dos operadores econdmicos ¢ ativa na propria concepgdo e
modelagem dos negocios, tornando-os menos herméticos e unilaterais; (d) a alocag@o de riscos
configura-se como um elemento central para contratos desta natureza, em especial no que se refere
ao equilibrio econémico-financeiro; (e) o foco no resultado muda completamente a forma como se
estrutura o negocio; (f) o progresso tecnologico impde novas formas de executar os servigos
publicos e as atividades, apontando na dire¢do de uma indispensavel associacdo com os
operadores econdomicos ndo apenas pelas restricdes or¢amentarias mas também pela expertise
técnica propria do setor privado; (g) a velocidade das mutagdes ¢ substancialmente distinta
daquela que pairava a época das concessdes oitocentistas, quando a mutabilidade estava atrelada
quase que integralmente ao poder estatal da alteracdo unilateral do contrato; (h) o contrato de
concessdo ostenta uma dimensdo regulatoria e multidisciplinar, em especial, com o contributo a
analise econdmica do Direito.

GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concessao. 2* ed., rev., atual. —
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023.

Nos megaprojetos, ndo conseguimos aprender com empreendimentos anteriores porque o 'sistema
de elementos' é extremamente vasto ¢ de dificil compreensdo. Além disso, com o passar dos anos,
a complexidade aumenta, haja vista a introdug¢do de novas tecnologias, novos interesses, novos
desafios, etc. Nos megaprojetos, ha agentes de diversos paises, o que introduz aleas cambiais,
politicas e regulatorias. Sua area de influéncia ¢ extensa - as vezes supranacional -, o que agrega
impactos ambientais. Seu prazo ¢ longo, o que traz complicadores de ordem inflacionaria e juros.
Seus elementos tecnoldgicos sdo inovadores, 0 que aumenta a sujei¢do a fatores imponderaveis.
Seus investimentos sdo macicos, o que os expde a oscilagdes orgamentarias e, no limite, a
variagdes macroecondmicas como crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)."

(ZANCHIM, Kleber Luiz. Contratos de parceria publico-privada (PPP): risco e incerteza
Disponivel em: https://acervo.enap.gov.br/cgi-bin/koha/opac detail.pl?
biblionumber=52314&shelfbrowse_itemnumber=23178)

61. Veja-se, por exemplo, que o legislador havia vedado expressamente a possibilidade de comercializagao de
créditos decorrentes da emissao evitada de carbono em florestas naturais e, menos de 20 anos depois da edi¢do da Lei n°
11.284, de 2006, autorizou-se definiu-se que "o contrato de concessdo podera prever a transferéncia de titularidade dos
créditos de carbono do poder concedente ao concessionario, durante o periodo da concessdo, bem como o direito de
comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servigos ambientais associados" (§2° do art. 16).

62. Considerando a vigéncia dos contratos de concessdo florestal, que podem alcangar 40 (quarenta) anos,
fica evidente a imprevisibilidade que cerca esses ajustes, podendo o administrador publico, desde que justificadamente e
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respeitando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, adapta-los, tornando-o mais capaz de enfrentar a
complexidade em que se inserem, melhorando sua eficiéncia. E o que consta da proposta de Decreto ora analisada.

63. O TCU, no ambito do Acorddo 10/2023 - Plenario, confirma a possibilidade de alteracdo contratual dos
contratos de concessao nessas hipoteses, exigindo, entretanto, que haja analise sist€émica das variaveis envolvidas e dos
efeitos a serem produzidos, inclusive em favor da coletividade, o que devera ser feito quando da celebragdo dos
respectivos termos aditivos.

6. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

64. Como informado no Parecer de Mérito, "o Capitulo IV do Decreto 6.063 de 2007 “Do Licenciamento
Ambiental” foi totalmente suplantado, tendo em vista a alteragcdo do Art. 18 da Lei 11284/2006, que adequou o tratamento

do licenciamento ambiental ao disposto na Lei de Proteg¢do da Vegetagdo Nativa (Lei n2 12.651/2012)".

65. Comprova a assertiva do consulente o art. 18 da Lei 11.284, de 2006, com a redagdo que lhe conferiu a
Lei n°® 14.590, de 2023, dispositivo transcrito abaixo:

Art. 18. A exploragao de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio publico dependera
de licenciamento pelo o6rgdo competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia do PMEFS,
conforme o Capitulo VII da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, exceto as concessdes para
conservacao e para restauragdo, que serdo dispensadas do licenciamento ambiental. (Redacao
dada pela Lei n° 14.590, de 2023)

§ 1° (Revogado).  (Redagdo dada pela Lei n® 14.590, de 2023)

§ 2° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n°® 14.590, de 2023)
§ 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.590, de 2023)
§ 4° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n°® 14.590, de 2023)
§ 5° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 14.590, de 2023)
§ 6° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.590, de 2023)
§ 7° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 14.590, de 2023)
§ 8° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.590, de 2023)

§ 9° Os procedimentos relativos a autorizag¢@o ou a licenca ambiental das atividades de restauracio
florestal ou de exploracdo de outros servigos e produtos observardo o disposto em legislacdo
especifica.  (Incluido pela Lei n® 14.590, de 2023)

7. LEGISITICA

66. Sobre o mérito, entende-se que a Minuta ndo promove mais nenhuma outra alteragdo relevante quando
comparado ao Decreto n°® 6.063/2007.

67. Relativamente a redagdo do ato normativo, os requisitos do Decreto n® 12002/2024 foram atendidos pela
minuta, sendo de se sugerir apenas, correcdes pontuais que podem ser vistas no documento em anexo.

68. Ressalto que o consulente observou na minuta de ato normativo o art. 15, do Decreto n° 12.002, de 2024,
revogando expressamente o Decreto n® 6.063, de 20 de margo de 2007, e o Decreto n° 10.347, de 13 de maio de 2020,
assim como justificou a data de entrada em vigor.

69. Porquanto, a matéria disciplinada pela minuta de decreto sub examine ndo encontra qualquer ébice
juridico, estando a proposi¢cdo normativa inserida dentro dos limites do poder regulamentar conferido ao Presidente da
Reptblica.

70. Por fim, em atendimento aos elementos que deverdo ser considerados no parecer juridico consoante
determina o Art. 57 do Decreto n° 12002, de 2024, afirma-se que foram avaliados no presente parecer juridico o
fundamento de validade do ato normativo proposto, as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
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normativo ¢ foi procedido o exame e a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade ¢ do atendimento a
técnica legislativa.

71.
III - CONCLUSAQ

72. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica junto ao Servigo Florestal Brasileiro, 6rgdo integrante da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima opina, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, no sentido de que a minuta de decreto cadastrada
como SEI n® 1645003 estd em conformidade com as disposigdes constitucionais, legais e atende a técnica legislativa,
inclusive no que diz respeito a instrug@o processual, desde que acolhidas as sugestdes constantes deste parecer.

73. Caso a proposta de Decreto seja aprovada, devera ser encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica acompanhada da respectiva Exposicdo de Motivos, do presente Parecer Juridico, do Parecer de Mérito
elaborado pela unidade técnica e de outros eventuais pareceres ou manifestagdes a que esses documentos facam
referéncia, nos termos do art. 58 do Decreto n° 12002, de 2024.

74. Submeto a consideragdo do Ilmo. Consultor Juridico junto ao MMA, para avaliagdo e, se de acordo,
encaminhamento a Coordenacdo de Apoio e Gestdo - COAG para a formatagdo dos documentos, na forma ora aprovada e
submissdao a SECEX/MMA posteriormente.

Brasilia, 17 de maio de 2024.
EDUARDO LOUREIRO LEMOS

Chefe da Assessoria Juridica Junto ao SFB
Consultoria Juridica/MMA

Aprovo o PARECER n. 00129/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.
Ao Apoio da CONJUR/MMA, para as formatagdes de estilo e abertura de tarefa a Secex’ MMA

Brasilia, 17 de maio de 2024.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador Federal
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02209001469202350 e da chave de acesso 338de9f4

Notas

1. Zin: Direito administrativo brasileiro. 37.ed. Sido Paulo: Malheiros Editores, 2011.
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ISSN 1677-7042 N2 202, quarta-feira, 22 de outubro de 2025

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
CONSELHO DIRETOR
RESOLUGAO SFB N2 30, DE 17 DE OUTUBRO DE 2025

Estabelece diretrizes para inclusdo de atividades de
redugdo de emissGes por desmatamento e
degradagdo, com vistas a geragdo, a certificagdo e a
comercializagdo de créditos de carbono, nas
concessoes florestais de manejo vigentes na data de
publicagdo desta resolugdo.

O CONSELHO DIRETOR DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 56 da Lei n.2 11.284, de 2 de margo de 2006, resolve:

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece diretrizes para inclusdo de atividades de
reducdo de emissGes por desmatamento e degradacdo, com vistas a geragao, a certificagdo
e a comercializagdo de créditos de carbono, nas concessoes florestais de manejo vigentes
na data de publicagdo desta resolugdo.

Art. 22 A inclusdo dos servicos de que trata o art. 12 se dard por meio de
aditivos contratuais, autorizando a inclusdo de atividades de redugdao de emissGes por
desmatamento e degradagdo, com vistas a geragao, a certificagdo e a comercializagao de
crédito de carbono, nas concessdes florestais, nos termos do Decreto n? 12.046, de 5 de
junho de 2024.

Art. 32 Apds manifestagdo favoravel do Servico Florestal Brasileiro, fica a
concessionaria florestal autorizada a submeter o projeto a certificadora de crédito de
carbono.

Paragrafo Unico. Apds aprovagao do projeto pela certificadora, a concessionaria
devera encaminhar a versao final, os documentos de aprovagdo pela certificadora, o
cronograma de execuc¢do do projeto, planilha com estimativa de colheita dos créditos e a
estimativa de receitas e valores a serem pagos ao poder publico a titulo de pagamento das
receitas oriundas da exploragdo de créditos de carbono, em até 60 (sessenta dias) apos
aprovagdo do projeto pela certificadora.

Art. 42 A concessiondria devera encaminhar os relatérios de execugdo das
atividades do projeto, juntamente com o relatério anual de atividades previsto no contrato
de concessdo florestal.

Paragrafo Unico. Juntamente ao relatério anual de que trata o caput, a
concessionaria florestal deverd encaminhar o relatério de colheita dos créditos do exercicio
anterior, para fins de cobrancga dos valores referentes ao art. 52 desta Resolugdo.

Art. 52 Ficam definidos os percentuais de outorga incidentes sobre a receita
operacional bruta anual proveniente da comercializagdo de créditos de carbono nos
contratos de concessdao vigentes, na forma do ANEXO Il desta Resolugdo, a serem
compartilhadas com o Poder Concedente, em atengdo a aplicagdo da metodologia descrita
no ANEXO |, que considerou os resultados constantes no ANEXO Il

§ 12. A aplicagdo dos percentuais de que trata o caput far-se-a de acordo com
a classificagdo de risco de desmatamento da 4rea em analise, calculado periodicamente
pelo Servigo Florestal Brasileiro.

§ 29. Os percentuais de que trata o caput serdo atualizados a cada 5 anos, a
contar da data de publicagdo desta Resolugdo.

§ 32. O concessionario estara sujeito a revisao dos calculos no periodo indicado
no § 22, do art. 52, seguido de aditamento contratual nos casos de alteragao do percentual
de que trata o caput.

Art. 62 A cobrancga dos valores referentes ao art. 52 desta Resolugdo se dara na
segunda parcela trimestral, de cada ano, conforme art. 52 da Resolugdo MMA-SFB n.2 25,
de 2 de abril de 2014.

Art. 72 Esta Resolugdo entra em vigor, no primeiro dia util apés o decurso de
noventa dias contados da data de sua publicagdo.

GARO JOSEPH BATMANIAN
Presidente do Conselho Diretor
Diretor-Geral

CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ
Membro Conselho Diretor
Diretora de Fomento Florestal

RENATO ROSENBERG
Membro Conselho Diretor
Diretor de Concessao Florestal e Monitoramento

ANEXO |

Percentuais de outorga incidentes sobre a receita operacional bruta anual
proveniente da comercializagdo de créditos de carbono REDD+ pelas concessionarias
florestais, a serem compartilhadas com o Poder Concedente. A parcela de outorga é
calculada, para cada area concessionada, a partir do quartil de risco de desmatamento (QR)
e do custo de vigilancia e monitoramento gasto por crédito de carbono emitido
(OPEX/VCU).

FLORESTA NACIONAL DE BALATA-TUFARI 2%
FLORESTA NACIONAL DE CAXIUANA 2%
FLORESTA NACIONAL DE PAU-ROSA 2%
FLORESTA NACIONAL DE MULATA 2%
FLORESTA NACIONAL DE TAPIRAPE-AQUIRI 2%
FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA 2%
FLORESTA NACIONAL DE JATUARANA 2%
FLORESTA NACIONAL DE AMANA 2%
FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA | 2%
FLORESTA NACIONAL DE AMAPA 2%
FLORESTA NACIONAL DE ANAUA 2%
FLORESTA NACIONAL DE RORAIMA 2%
FLORESTA NACIONAL DE |RATI 2%
FLORESTA NACIONAL DE CACADOR 2%
FLORESTAL NACIONAL DE CHAPECO 2%
FLORESTA NACIONAL DE TRES BARRAS 2%
FLORESTA NACIONAL DE CAPAO BONITO 2%
ANEXO I

Informagdo de drea (hectare) e desmatamento (hectare/ano) em 2022, das florestas
nacionais constantes no PPAOF 2024-2027.

Floresta Publica Area (hectare) | Desmatamento (hectare/ano)

FLORESTA NACIONAL DE ALTAMIRA 695.373 3.659
FLORESTA NACIONAL DE AMANA 672.030 1.014
FLORESTA NACIONAL DE AMAPA 458.039 15
FLORESTA NACIONAL DE ANAUA 169.778 491
FLORESTA NACIONAL DE BALATA-TUFARI | 1.067.663 1.517
FLORESTA NACIONAL DE BOM FUTURO | 81.893 2.120
FLORESTA NACIONAL DE CACADOR 707 0
FLORESTA  NACIONAL DE CAPAO| 4.286 0
BONITO

FLORESTA NACIONAL DE CAXIUANA 312.420 400
FLORESTA NACIONAL DE CREPORI 735.647 549
FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA 456.610 219
FLORESTA NACIONAL DE IQUIRI 1.456.815 5.361

FLORESTA NACIONAL DE IRATI 3.018 0

FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA | 211.721 177
FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA lI 381.147 1.859
FLORESTA NACIONAL DE JACUNDA 215.747 2.676
FLORESTA NACIONAL DE JAMANXIM 1.083.382 9.187
FLORESTA NACIONAL DE JAMARI 211.324 742
FLORESTA NACIONAL DE JATUARANA 568.104 1.628
FLORESTA NACIONAL DE MULATA 172.997 343
FLORESTA NACIONAL DE PAU-ROSA 972.277 58
FLORESTA NACIONAL DE RORAIMA 165.773 927
FLORESTA NACIONAL DE SARACA-| 414.557 547
TAQUERA

FLORESTA NACIONAL DE TAPIRAPE-| 193.025 390
AQUIRI

FLORESTA NACIONAL DE TRAIRAO 253.341 1.364
FLORESTA NACIONAL DE TRES BARRAS | 4.385 0
FLORESTAL NACIONAL DE CHAPECO 1.604 0

QR OPEX/VCU (RS) Outorga (%)
QR1 5 2
QR2 10 4
QR3 15 8
QR4 20 16
Onde:

QR (adimensional): quartil de risco de desmatamento, calculado pela taxa de
desmatamento acumulada dividida pela area total da Flona.

OPEX/VCU (RS): custos de vigildncia e monitoramento (OPEX) gasto por crédito
de carbono (VCU) emitido.

Outorga (%): parcela da receita operacional bruta da comercializagdo de
créditos de carbono compartilhada com o Poder Concedente.

A atribuicdo da drea concessionada aos quartis de risco é feita pela Diretoria de
Concessdo Florestal e Monitoramento. O célculo dos valores de QR e OPEX/VCU sera
atualizado a cada 5 anos, a contar da data de publicagdo desta Resolugdo.

ANEXO I

Percentuais de outorga incidentes sobre a receita operacional bruta anual
proveniente da comercializagdo de créditos de carbono REDD+ pelas concessionarias
florestais, a serem compartilhadas com o Poder Concedente, das florestas nacionais
constantes no PPAOF 2024-2027.

FLORESTA NACIONAL OUTORGA PARA RECEITA
PROVENIENTE DE PROJETOS REDD+

FLORESTA NACIONAL DE JAMANXIM 16%

FLORESTA NACIONAL DE BOM FUTURO 16%

FLORESTA NACIONAL DE JACUNDA 16%

FLORESTA NACIONAL DE JAMARI 4%

FLORESTA NACIONAL DE ALTAMIRA 2%

FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA II 2%

FLORESTA NACIONAL DE IQUIRI 2%

FLORESTA NACIONAL DE SARACA-TAQUERA 2%

FLORESTA NACIONAL DE CREPORI 2%

FLORESTA NACIONAL DE TRAIRAO 2%

R

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152025102200103

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
PORTARIA ICMBIO Ne 4.508, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025

Aprova o 3° ciclo do Plano de A¢do Nacional para a
Conservagdo do Sauim-de-Coleira - PAN Sauim-de-
Coleira, estabelecendo seu objetivo geral, objetivos
especificos, prazo de execugdo, formas de
implementacdo, supervisdo e revisdo (processo ICMBio
n2 02062.000027/2025-60).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, nomeado pela Portaria de Pessoal n? 2.464 da Casa Civil, de 16 de
maio de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido de 17 de maio de 2023, no uso das
competéncias atribuidas pelo art. 15, Segdo |, Capitulo VI do Anexo | do Decreto n2 12.258, de
25 de novembro de 2024, resolve:

Art. 12 Fica aprovado o Plano de Agdo Nacional para a Conservagdo do Sauim-de-
Coleira - PAN Sauim-de-Coleira, em conformidade com a Instru¢gdo Normativa ICMBio n2 21, de
18 de dezembro de 2018.

§ 12 O PAN Sauim-de-Coleira abrangera e estabelecera estratégias prioritarias de
conservagado para o Saguinus bicolor, que figura na Lista Nacional de Espécies Ameagadas de
Extingdo classificado na categoria Criticamente em Perigo - CR.

Art. 22 O PAN Sauim-de-Coleira terd como objetivo geral promover a conservagao
do sauim-de-coleira e de seu habitat, implementando ag¢bes para diminuir o declinio
populacional da espécie.

Pardgrafo Unico. Para atingir o objetivo previsto no caput serdo estabelecidas acGes
distribuidas em seis objetivos especificos, assim definidos:

- manutengdo e restauragdo de habitats do sauim-de-coleira e a sua
conectividade;

Il - promogdo da criagdo, manutencdo e gestdo adequada de areas protegidas para
a conservagao do sauim-de-coleira;

Ill - redugdo da perda de individuos de sauim-de-coleira por atropelamento,
choques elétricos, ataques de animais domésticos e captura e posse ilegais;

IV - promogado e realizagdo do manejo populacional adequado para a conservagdo
do sauim-de-coleira;

V - fortalecimento, ampliagdo e integracdo de atividades de Educagdo Ambiental
para a conservagao do sauim-de-coleira e de seu habitat; e

VI - compreensdo das potenciais relagdes entre Saguinus bicolor e Saguinus midas,
e entre Saguinus bicolor e Saimiri spp.

Art. 32 Cabera a servidora Renata Bocorny de Azevedo, do Centro Nacional de
Pesquisa e Conservagao de Primatas Brasileiros - CPB, a coordenagdo do PAN Sauim-de-Coleira
e, ao servidor Diogo Lagroteria, do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo da
Biodiversidade Amazbnica - CEPAM, sua a coordenagdo executiva, com supervisdo da
Coordenagdo de Planejamento de A¢Ges para Conservagdo de Espécies Ameacgadas de Extingdo
- COPAN, vinculada a Coordenacdo-Geral de Estratégias para a Conservagao - CGCON, vinculada
a Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade - DIBIO.

Art. 42 O Presidente do ICMBio instituird o Grupo de Assessoramento Técnico -
GAT, em Portaria especifica, para acompanhar a implementagdo e realizar a monitoria do PAN
Sauim-de-Coleira.

Paragrafo Unico. Para as reuniGes que eventualmente ocorram de forma
presencial, os recursos orcamentarios serdo oriundos da Agdo 20WN - PO 0002 - Conservagdo
das Espécies Ameacgadas de Extingdo e Migratérias.

Art. 52 O PAN Sauim-de-Coleira sera monitorado anualmente, para revisdo e ajuste
das a¢Bes, com uma avaliagdo intermedidria prevista para o meio da vigéncia do PAN e
avaliagdo final do ciclo de gestdo.

Art. 62 O PAN Sauim-de-Coleira tera vigéncia de cinco anos, de 3 de novembro de
2025 a 3 de novembro de 2030.

Art. 72 A Matriz de Planejamento sera parte integrante do PAN, devendo ser
disponibilizada e atualizada em pagina especifica no portal do ICMBio.

Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MAURO OLIVEIRA PIRES

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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