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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.094, DE 1995
(Do Sr. Eduardo Jorge)

Dispoe sobre a moratoria de 3(tres) anos para a instala
cdo de incineradores de residuos domésticos e industri-

ais e da outras providencias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 203/91)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica suspensa a instalagao de novos incineradores de residuos
domeésticos e industriais por um prazo de 3 (irés) anos, em todo o territério
nacional.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo, através do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, coordenar um amplo e participafivo debate,
envolvende os ¢rgdos govemamentais, a sociedade civii e a comunidade
cientifica nacional e intermacional, com vistas & elaboracdo de uma Politica
Nacional de Residuos.

Art. 3° A Politica Nacional de residuos devera fer por objefivo a
prevengao contra riscos a salde humana e a prevengdo ambiental, atendidos os
seguintes principios:

| - redugdo quantitativa e qualitativa de residuos que apresenterf riscos a
salde e ao meio ambiente,;

Il - reutilizacdo de residuos que podem ser reaproveitados e resultem em
economia de recursos;
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il - reciclagem de residuos para serem novamente aproveitados como
matéria-prima no processo produtivo,

iV - prevencdo do desperdicio e mudanga nos padries de consumo da
popula¢do, contando, para isso, com a educagdc ambiental e participacdo da
sociedade como fatores fundamentais para o sucesso da nova Politica.

Art. 4° A condugdo do processo de debates, pelo CONAMA, que
culminara na elaboragéo da Polftica Nacional de Residuos, devera obedecer os
seguintes prazos:

| - 6 (seis) meses, a contar da publicagdo desta Lei, para que se
apresente a sociedade brasileira um anteprojeto contendo:

a) um diagnéstico da atual situagdo da gestdo dos residuos domésticos,
hospitalares, industriais e radiolégicos;

b) as alternativas para coleta, transporte, tratamento, reaproveitamento e
disposicdo final dos residuos;

c) os principios, 0s objetivos, as diretrizes e os instrumentos de uma
Politica Nacional de Residuos, assim como as afribui¢es das instituicGes que
deverdo ficar encarregadas de sua gestao,

Il -1 (um) ano, a contar da publicagdo desta Lei, para que se realize uma
Conferéncia Técnica sobre a Gestdo de Residuos com a participagdo da
comunidade cientffica nacional e internacional;

Il -2 (dois) anos, a contar da publicacao desta Lei, para que se realize a
| Conferéncia Nacional de Reslduos, com ampia participacdo do Poder Publico,
da Sociedade Civil e da Comunidade Cientifica, que devera formular a Politica
Nacional de Residuos a ser submetida ao Congresso Nacional.

Art. 5° Esta lei enfra em vigor na data de sua publicac3do.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

JUSTIFICAGAQ

Ao Poder Publico incumbe, segundo o § 1° do art. 225 da Constitui¢io
Federal, prover o0 manejo dos ecossistemas (inciso 1), exigir estudo prévio de
impacto ambiental para a instalacdo de atividade potencialmente degradadora
do meio ambiente (inciso IV) e controlar o emprego de técnicas e métodos que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V).
Os residuos resultantes da atividade humana em nossos ecossistemas rurais e
urbanos v&@m sendo dispostos de forma a degradar o meio ambiente e propiciar
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riscos a nossa qualidade de vida. Tal situagdo, principalmente em grandes
centros urbanos, tem alcangado tamanho caos, que o emprego de algumas
tecnologias aparentemente milagrosas tem sido efetuado, sem que se
quesfione sua real eficiéncia e seus efeitos colaterais. Exemplo €& a instalac¢éo
indiscriminada de incineradores de lixo, como forma de reduzir
significativamente o volume de reslduos domésticos gerados nas grandes
cidades. E passada a hora de o Poder Publico, conforme lhe incumbe a
Constituicdo, estabelecer normas que evitem o emprego descontrolado de
tecnologias de efeito duviddvel e, sobretudo, que finalmente disciplinem o
tratamento e destino dos residuos gerados pelas diversas atividades produtivas.

Q processo de incinerag3o de lixo libera para o ar substancias nocivas &
salide humana como as dioxinas, furanos, metais pesados, didxido de enxofre,
diéxido de nitrogénio, entre oufros. Essas substancias contaminam o ar, depois
depositam-se no solo e incorporam-se & cadeia alimentar do homem, causando
uma série de doengas anos mais tarde. Estudos tém indicado que dioxinas e
furanos sd3o os mais potentes agentes desencadeadores de cancer, além de
promoverem alteracdes graves e irreversiveis aos sistemas neurolégico e
reprodutor.

Devido a essas descobertas, os pafses que mais t&m utilizado a
incineragdo como processo de tratamento de residuos tém decretado moratérias
para a instalacdo de novos equipamentos ( Suécia, Bélgica. Ilanda e os estados
de Rhode Island, nos EUA, e Ontério, no Canad4) e aprofundado os estudos,
principalmente sobre as dioxinas e furanos.

A expectativa por solugles rapidas, tal como a desenvolvida em relagdo
aos incineradores, também acaba por desestimular a busca por outras
alternativas mais sauddveis do ponto de vista ambiental. A ado¢do de uma
politica para o fratamento dos residuos, que objetiva a redug¢do, a reciclagem e a
reutiizacdo dos materiais hoje jogados ao lixo, assim como a destinagdo
adequada para materiais perigosos, certamente tera enormes beneficios, tanto
para o processo produtivo, devido & incorporagdo de matérias-primas
recicladas, como para a qualidade de vida de nossa populagdo. Para isso
corroboram as estatisticas ao apontarem que apenas 8% de nosso lixo compde-
se de material ndo aproveitavel ou reciclavel.

Toda essa problemética acabou por motivar-nos a apresentar este Projeto
de Lei que visa a suspensdo da instalagdo de novos incineradores de lixo por um
prazo suficiente para que a sociedade brasileira possa conceber, de maneira
participativa, uma Politica Nacional de Residuos capaz de sanear nosso
ambiente, essencial a sadia qualidade de vida de nosso povo, como reza nossa
Constituigdo.
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Principais argumentos CONTRA A INSTALAGAO DE INCINERADORES:
| - Os incineradores criam novos riscos a satde.

No processo de queima de lixo ocorre a liberagdo para o ar de varias
substancias extremamente perigosas a saude como as dioxinas, furanos, metais
pesados e outros gases como didxido de enxofre, de nitrogénio, etc. Dioxinas e
furanos s3o produtos quimicos formados no processo de queima de vérios
produtos e substdncias como alguns solventes, tintas, produtos plasticos e
oufros. Na queima destes produtos sdo formados gases e particulas que
contamina © ar, depois se depositam no solo e entram para a cadeia alimentar
do homem através da contaminagdo dos alimentos com o acumulo destes
contaminantes na came que ingerimos, no leite, verduras, etc. Mesmo em
pequenas quanfidades essas substincias sdo absorvidas pelo organismo e irdo
desencadear uma

série de doengas, anos mais tarde. Os estudos indicam que as dioxinas e os
furanos sd3o os mais potentes agentes desencadeadores de cancer, além de
promoverem alteragbes graves e irreversiveis ao sistema neurolégico,
imunoldgico e reprodutor, como queda da resisténcia a doencas, diminuigdo de
orgdos genitais e aparecimento de caracteristicas femininas em homens,
fremores, dores de cabeca, perda da memédria, nascimento de criangas com
defeitos e outras doencas.

Os incineradores nao resolvem o problema do lixo. Q que fazem é diluiHo
em cinzas e gases e dispersa-los no ar, solo e dguas.

il - Os incineradores nunca funcionam como prometem.

Mesmo os melhores incineradores contaminam o meic ambiente. Nos
Estados Unidos e Europa varios inc'neradores estdo fechados pois n3o estdo
respeitando os limites fixados para a emissdo de contaminantes. N&Zo ha
tecnologia como filtros de ar ou lavadores de gases no Brasil e em nenhum lugar
do mundo para o funcionamento seguro dos incineradores. Nd3o ha nenhum
laboratério ou centro de pesquisa no Brasil apto a medir as emissdes de dioxinas
e furanos.

lll - Os incineradores contrariam as tendéncias intemacionais.

Em vista da gravidade dos riscos gerados pelas dioxinas e furanos, a
Agéncia de Prote¢do Ambiental Americana - APA esté realizando uma revisdo
geral de suas pesquisas. Esta revisdo tem carater publico e devera ter como
consequéncia a mudanga de politica em relagdo ao tema. Um dos argumentos
arrolados na justificativa da revisdo € de que ndo se pode afirmar que existem
limites seguros para emissdo de dioxinas e furanos. Ou seja a presen¢a de
dioxinas e furanos existentes no meio ambiente (background) ja podem ser
suficientes para uma série de doencas que estdo ocorrendo na populacdo em
geral.
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Um levantamento recente feito pelo Greenpeace detecta que os paises
que mais possuem incineradores estdo querendo se ver livres deles.

Vejamos os Fatos:

1985 - O Govermno da Suécia decreta uma moratéria suspendendo a instalagdo
de todos novos incineradores. No Canad4, pesquisa do govermo conclui que 0s
incineradores sao a principal fonte de Dioxina no pafs.

1990 - Bélgica decretou também uma moratéria de 5 anos, suspendendo
qualquer nova instalagdo de incineradores. na Inglaterra, estudo conclui que os
incineradores de lixo municipal sdo a principal fonte de dioxina e de furanos. O
mesmo ocorrendo no ano de 1981 com a conclusdo do governo Holandés.

1892 - Os Estados de Rhode Island (EUA) e Ontdrio (Canad4) prolbem a
construgdo de incineradores de lixo municipal.

1883 - A Agéncia de Protegdo Ambiental Americana (EPA-EUA) suspende por
18 meses a construgdo de incineradores de residuos perigosos. No ano seguinte
0s seus estudos concluem que a incineragéo de residuos que contém cloro (lixo

domestico, indusirial e hospitalar) sdo as principais fontes de emissdo de
dioxinas.

1894 - O Govemo Irlandés anuncia que ndo vai mais permitir a incineragdo de
lixo Hospitalar e Perigoso. Neste ano o Governo Espanhol decide ndo mais
recomendar e financiar a construcdo de incineradores de residuos perigosos.

Cutro levantamento constata que a pressdo da opinifo publica junto com
0 movimento ambientalista conseguiu nos Ultimos anos barrar ou suspender a
instalacdo de 280 incineradores nos EUA, 10 incineradores na Austrilia, 8
incineradores na Inglaterra, 31 incineradores na Espanha, 21 incineradores na
Poldnia.

IV - Os Fabricantes de incineradores querem vender no Brasil 0 que ndo
conseguem vender nos paises desenvolvidos.

As indastrias fabricantes de incineradores fazem parte de um lobby
poderosissimo que movimentam lucros astronémicos com o manejo do lixo.
Alguns fabricantes de incineradores s3o os mesmos que antes produziam usinas
nucleares e agora com o mercado reduzido de usinas e incineradores na Europa
e EUA, onde a populagdo ndo aceita essas instalagGes, buscam os paises do 3°
mundo para a implantagdo desses projetos.

A presenca deste poderoso "Lobby" ja foi identificada no Brasil seja na
apresentagdo de Projetos de Lei junto ao poder Legislativo em diversos niveis,
obrigando os municipios a instalarem incineradores, seja em propostas junto aos
Govermnos Estaduais ou Municipais.

Os incineradores, sdo também um desestimulo a busca de outras
altemmativas ambientalistas saudaveis. Ndo ha nenhum interesse por parte destas
empresas em desenvolver outra poiftica numa visdao prevencionista de reduzir,
reciclar ou reutilizagdo de materiais jogados no lixo, pelo contrario, quanto maior
0 volume de lixo queimado, maiores os ganhos auferidos.
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V - Existem aiternativas de menor impacto ambiental

As estatisticas mostram que o lixo no Brasil &€ assim distribuido:; cerca de
61% & material orgénico como resto de comida, folhas etc., 14% é papel, 11%
material plastico, 4% € metal, 2% € vidro e somente 8% é material ndo reciclavel
ou ndo reaproveitdvel. Isso significa que 92% do dito LIXO pode ter destinagdo
que resulte em outros produtos. A parcela organica pode ser utilizada para
producdo de adubo através da Compostagem, os materiais solidos desde que
separados, com apoio da populagdo, sdo todos reaproveitados como matéria
prima para confecgdo de novos produto (papel, vidro, plastico...). Como
demonsfram vérias experiéncias em municipios do pafs, inclusive em Sdo Paulo
entre 1989 a 1992. A comunidade estad pronta para colaborar com planos de
coleta seiefiva que resuitem em economia dos recursos da natureza.

Pelo exposto convocamos os nobres Pares a conosco juntar esforcos no
sentido de aprovarmos este Projefo de Lei de tamanha relevancia para a
salubridade de nossos sistemas ambientais.

Sala das/ Sessdes, em /ude OU'Y J4'~ de 1995.

( Deputado Eduardo Jo

"LEGSLALAD CMADE ANIILDA PELA
coo&osmglo DE E3TUDOS LEC'SLATIVOS -CeDI”

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

............................
...............................................

TituvLo VIII
DA OrpeEM SociaL

..........................
................................................................
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Caritiro VI
Do Me1o ANBIENTE

Art. 225, Todos 1&m dircito a0 meio ambiente ccologicamente cquilibrado. bem de
uso comum do povo ¢ essencial 4 sadia qualidade de vida. impondo-sc ao poder publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservi-lo para as presentes ¢ futuras
geragoes.

§ 1.° Para asscgurar a efctividade desse direito. incumbe ao poder publico:

[ — prescrvar ¢ restaurar 0s processos ccologicos essenciais ¢ prover o mancjo
ecoldgico das espéeics ¢ ccossisiemas:

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais ¢
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulagiio de material genético:

1 - definir. em todas as unidades da Federagio. espagos territoriais ¢ scus
componentes a screm cspecialmente protegidos. sendo a alteragio ¢ a supressio per-
mitidas somente atraves de lei. vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integri-
dade dos atributos que justifiquem sua protegdo:

IV - exigir. na forma da lci. para instalagio dc obra ou atividade potencial-
mente causadora dec significativa degradagdo do mcio ambicnte. cstudo prévio de
impacto ambiental. a que sc dard publicidade:

V - controlar a produgdo. a comercializagio ¢ 0 emprego de téenicas. metodos
e substincias que comportem risco para a vida. a qualidade de vida e 0 meio ambicnte:

VI — promover a cducagio ambicntal cm todos os niveis de ensino ¢ a consci-
entizagdo publica para a preservagdo do meio ambientc.

VII - proteger a fauna e a flora. vedadas. na forma da lei. as praticas que

coloquem em risco sua fungdo ecoldgica. provoquem a extingdo de espécies ou sub-
metam os animais a crucldade.

§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio

ambicnte degradado. de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico com-
petente. na forma da lei.

§ 3.7 As condutas ¢ atividades consideradas lcsivas ao meio ambiente sujcita-
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rao os infratores. pessoas fisicas ou juridicas. a sangdes penais ¢ administrativas.
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira. a Mata Atlantica. a Serra do Mar. o
Pantanal Mato-Grossensc ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional. e sua utilizagdo
far-se-d. na forma da lci. dentro de condigdes que asscgurcm a preservagao do meio
ambicnte. inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5.° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados. por
acoes discriminatorias. necessarias a protegio dos ecossistemas naturais.

§ 6.° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao

..........................................................................................

............................................................................................

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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