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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Lindbergh Farias,
altera o art. 37 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto da Pessoa
Idosa — para assegurar o apoio do Poder Publico a assisténcia na modalidade de

entidade de longa permanéncia para idosos carentes.

Segundo a justificativa do autor, embora o Estatuto da Pessoa
Idosa tenha contemplado em diferentes artigos a protegcdo ao idoso e a sua
atencédo integral mediante o acesso a instituicbes ou entidades de longa
permanéncia, nos termos dos arts. 35, 37 e 47, a Lei ndo avangou de forma
suficiente ao assegurar o apoio do Estado aos idosos em situagao de caréncia. O
art. 37, no seu § 1, prevé que “a assisténcia integral na modalidade de entidade de
longa permanéncia sera prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar,
casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros préprios ou da familia”.
Porém, nao define o critério para a caracterizagcdo da caréncia, diversamente do
que faz em relagao ao direito ao beneficio de prestacdo continuada. Assim, idosos
que sejam beneficiarios do BPC poderiam ser afastados do direito a assisténcia do
Estado, quando sabemos que o valor do salario minimo é insuficiente para a

cobertura de gastos dessa ordem. Em 2010, estudo realizado por Ana Amélia
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Camarano e Solange Kanso' constatou que a maioria das instituicdes brasileiras
(65,2%) tinha natureza filantropica, e apenas 6,6% eram publicas. A maior parte
dessas instituicbes criadas tinha carater privado com fins lucrativos (57,8%),
refletindo o fato de que ha pouca oferta para os idosos carentes. Segundo o
estudo, as instituicdes brasileiras vivem principalmente do recurso aportado pelos
residentes ou seus familiares, e aproximadamente 57% das receitas provém da
mensalidade paga por esses. O financiamento publico é a segunda fonte de
recursos mais representativa, responsavel por aproximadamente 20% do total. A
presente proposta visa trazer novamente ao debate esse tema, cuja relevancia é
crescente, e deve ser visto a luz da transicdo demografica e dos desafios criados
pelo aumento do numero de idosos que necessitam do apoio do Estado — tanto

quanto do beneficio de prestagao continuada — para a garantia de sua dignidade.

O PLP n° 26/2024 tramita em regime de Prioridade (art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciacao do Plenario (art. 24, Il, a), tendo sido distribuido
as Comissbdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa - CIDOSO; Finangas e
Tributagédo - CFT (Mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania -
CCJC (art. 54, RICD), nessa ordem.

Na CIDOSO teve aprovacao do Parecer do Relator, Deputado

Pedro Aihara, com substitutivo.

O PLP n° 26/2024 e o substitutivo adotado pela CIDOSO vém a
esta CFT para manifestagdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo (NI CFT)

definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da

' Ana Amélia Camarano & Solange Kanso. As instituigbes de longa permanéncia para idosos no Brasil.
Revista Brasileira de Estudos de Populagao. vol.27 no.1 Sdo Paulo Jan./Jun. 2010
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analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que
também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 17 LRF. Nesses
casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o
ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente

de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina
que as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas
emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e
do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e

correspondente compensagao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissao de Financas

e Tributacao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢ao, inclusive em
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carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95,
de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO,
as quais tém orientado o exame de adequacao orcamentaria e financeira por parte
desta Comisséao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orgamentario e
financeiro e respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
ha alternativa sen&o considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Por esse motivo, ficaria prejudicado seu exame quanto ao mérito
na Comissao de Financgas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna da CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito n&o sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Da mesma maneira, o substitutivo adotado pela CIDOSO incorre

nos mesmos vicios, sendo também considerado inadequado e incompativel.

Contudo, considerando o mérito da proposicao e existindo a
possibilidade de ajustar sua redagao a fim de lhe conferir compatibilidade com a
legislagao orcamentaria e financeira, apresentamos a emenda de adequacgao

anexa.

Em relagdo ao mérito, o projeto €& desejado. A legislagao

brasileira, através da Constituicdo Federal e do Estatuto da Pessoa ldosa, € clara
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em amparar os mais vulneraveis através da atuacdo do Poder Publico. Idosos
carentes, muitas vezes deixados desamparados por suas familias, sdo vulneraveis
nao apenas por suas condicbes materiais, mas adicionalmente por questdes de
saude. Merecem, dessa forma, o acolhimento da sociedade, como manda o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Portanto, &€ determinante
que os servigcos ofertados através da seguridade social sejam prioritarios a este

publico.

Observamos que a alteragao proposta ao Estatuto da Pessoa
Idosa é matéria de lei ordinaria. Entretanto, embora a matéria possa ser
disciplinada por lei ordinaria, opta-se, por conveniéncia e segurancga juridica, pela
manutencédo da tramitacdo como projeto de lei complementar, considerando que

nao ha impedimento constitucional ou regimental para tanto.
Diante do exposto, somos:

a) pela compatibilidade e adequagdao orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 26, de 2024, adotando-se a
redacdo da emenda de adequacao anexa; e pela inadequagao e
incompatibilidade orgamentaria e financeira do substitutivo adotado pela

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; e

b) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar

n° 26, de 2024, adotando-se a redagdao da emenda de adequacgao anexa.
Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2025.

Deputado DANIEL AGROBOM

Relator

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 2024

Altera o art. 37 da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso —
para assegurar o apoio do Poder Publico a
assisténcia na modalidade de entidade de
longa permanéncia para idosos carentes.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° O art. 37 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT BT o

§ 4° O Poder Publico priorizara, por meio da Rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a prestacéo de
assisténcia integral na modalidade de entidade de longa
permanéncia para idosos carentes, assim considerados os
que, individualmente, tenham renda mensal familiar per
capita de até um quarto do salario minimo, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 34, em instituicdes
publicas ou privadas sem fins lucrativos que atendam aos
requisitos de que tratam os §§ 2° e 3°.”” (NR).

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2025.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator
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