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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.943, de 2024, de autoria dos Deputados
Adriana Ventura, Gilson Marques e Ricardo Salles pretende alterar a Lei n°
9393, de 1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR) para dispor
sobre inclusdo de incentivos para prevencao e combate a incéndios florestais e
queimadas irregulares. Para tanto, exclui da area tributavel as areas cobertas
por aceiros, por manejo controlado ou comprovadamente sob gestao efetiva de

prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangcas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 08/10/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Evair

Vieira de Melo (PP-ES), pela aprovacao deste, com substitutivo.

A matéria foi submetida a debate e deliberagdo em reunido
ordinaria desta Comissdo em 3/12/2025, ocasido em que o parecer do referido

relator foi rejeitado pela maioria dos Deputados presentes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.943, de 2024, de autoria da Deputada
Adriana Ventura e outros, pretende alterar a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, para excluir da area tributavel as areas “cobertas por aceiros, por manejo
controlado ou comprovadamente sob gestao efetiva de prevengao e combate a

incéndios florestais e queimadas irregulares”.

Afigura-se central, no exame da matéria, reconhecer que a
gestdo efetiva para prevencdo e controle de incéndios florestais integra o
préprio nucleo da fungcédo social da propriedade rural, tal como delineada na
Constituicao Federal. O art. 5°, XXIl e XXIll, assegura o direito de propriedade
condicionado ao atendimento de sua fungao social, e o art. 186 explicita que a
propriedade rural somente a cumpre quando, dentre outros requisitos, ha
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente. Em outras palavras, o dever de manejar o imével de modo a evitar

danos ambientais — incluidos ai os incéndios e queimadas irregulares — n&o é
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faculdade, nem plus meritério, mas requisito constitucional minimo para que a

propriedade seja legitima.

Nesse contexto, a adogdo de medidas permanentes de
prevencao e combate a incéndios florestais ndo constitui servico prestado ao
Estado que deva ser “premiado” com isenc¢ao tributaria, mas sim 6nus inerente
ao exercicio do direito de propriedade, expressao da chamada funcéo
socioambiental. A Constituicdo, ao estabelecer no art. 225 que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que o Poder Publico e a
coletividade tém o dever de defendé-lo e preserva-lo, vincula diretamente o
proprietario rural a esse dever, reforcado por normas infraconstitucionais como
o Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa e a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo. Tais diplomas atribuem ao detentor do imével rural a
responsabilidade de prevenir, mitigar e n&do agravar riscos de incéndios, sob
pena de sangdes administrativas, civis e penais. Logo, o manejo adequado do
fogo e a atuagcdo em prevencéo de incéndios florestais € expressao de dever
juridico ja imposto ao proprietario, nao cabendo trata-la como contrapartida

extraordinaria que justificaria renuncia fiscal.

Sob a dtica tributaria e ambiental, conceder isencdo de ITR
pela mera observancia de deveres legais minimos configuraria distor¢ao da
funcao extrafiscal do imposto e afrontaria a l6gica de justica fiscal. Estender a
exclusdo da area tributavel a espacos apenas destinados a “aceiros” ou a
praticas genéricas de manejo, sem acréscimo real a protecdo ambiental além
do que ja é juridicamente obrigatorio, equivale a premiar o cumprimento da lei e
socializar, via renuncia fiscal, custos que devem ser assumidos pelo proprio

proprietario como condi¢ao para a legitimidade do uso econémico da terra.

Por fim, admitir que a instalagao de estruturas de prevencéao a
incéndios seja fundamento para excluir parcela da area do ITR significaria
descaracterizar a propria natureza da obrigacdo ambiental do proprietario,
abrindo precedente para que outros deveres legais passassem a ser
reivindicados como “servicos” a serem compensados com beneficios fiscais. Ao
contrario, a interpretagao constitucional sistematica conduz a conclusao de que
a responsabilidade pela prevencdo de incéndios florestais € inerente a

titularidade da propriedade rural e constitui condicdo para o exercicio regular
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desse direito, ndo podendo servir de fundamento para novas hipoteses de
isencao do ITR.

Por todo o exposto, apds a rejeicao do parecer do relator que
me precedeu, tendo eu sido encarregado de redigir esse parecer, € em
consonancia com manifesta vontade da maioria dos Deputados presentes na
reunido ordinaria que apreciou e deliberou sobre a matéria em comento, voto
pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.943, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator
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