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Governo da Republica Popular da China,
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de 2017.
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| - RELATORIO

O Acordo de Coprodugédo Cinematografica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China foi
celebrado em Pequim, em 1° de setembro de 2017, durante o governo do
presidente Michel Temer. Foi encaminhado ao Congresso Nacional 7 anos
mais tarde, em 23 de julho de 2024, ja no atual governo, por meio da

Mensagem n° 625, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O acordo em pauta € sucinto, composto por um texto principal,
de 16 artigos, acompanhado de um anexo, com 14 artigos, ambos precedidos
por brevissimos preambulos. O preambulo ao texto principal € formado por
quatro breves consideranda, em que se enfatizam os beneficios da cooperagao

a ser estabelecida para os dois paises, com vistas a producédo de filmes.
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Ambos afirmam desejar expandir essa cooperagao bilateral, com o intuito de
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intensificar e facilitar a produgdo cinematografica sino-brasileira, o que,

certamente, estimulara uma maior cooperagao cultural entre ambos.
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Faco, a seguir, breve sintese do texto principal do acordo e,

logo a seguir, do seu respectivo anexo.
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O Artigo 1° do texto principal, intitula-se Definicbes. Nesse
dispositivo, conforme a praxe adotada em instrumentos congéneres,
especifica-se qual entendimento sera adotado para os termos (a) "filme"; (b)
"coprodugdo aprovada"; (c) "autoridades competentes"; (d) “coprodutor”; (e)
“coprodutor chinés”; (f) “coprodutor brasileiro"; (g) “coprodutor de um terceiro

pais”; (h) “nacionais"; (i) "residentes" e (j) "custos de producao".

No Artigo 2°, que se denomina Reconhecimento como Filme
Nacional, os dois paises convencionam os critérios a serem adotados para
que filmes coproduzidos sejam tratados como nacionais em ambos o0s
paises, com acesso aos respectivos beneficios legais e regulatorios.
Especificam, no dispositivo, que cada coprodutor tera direito somente aos

beneficios concedidos pelo pais em que estiver estabelecido.

O Artigo 3° elenca as autoridades competentes para a
execucado do acordo, a serem nominadas no texto do anexo ao acordo,
devendo eventuais alteracbes ser previamente comunicadas a contraparte,

pelos canais diplomaticos pertinentes.

O Artigo 4° aprovagcdo de projetos, € composto por 8
minuciosos paragrafos, nos quais sdo estabelecidos os procedimentos e a
documentagédo exigidos para que os filmes em coprodugdo obtenham a
aprovacao provisoria das autoridades competentes dos dois paises, a fim de
se habilitarem a eventuais beneficios. Sdo, também, detalhados os
procedimentos conjuntos e as condicdbes para a aprovacao final das

coprodugdes. Sao especificados detalhes de um e outro pais.

No Artigo 5° por sua vez, em dois paragrafos, séo
especificados os requisitos obrigatérios para as empresas de coprodugéo

serem consideradas como tais, quais sejam o registro em conformidade com

as leis do Estado contratante, assim como capacidade técnica, financeira e
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experiéncia profissional necessarios para que possam conduzir a contento o

empreendimento.

A hipdétese de coprodugbes com terceiras partes esta
contemplada no Artigo 6° da avenca. E prevista essa possibilidade mediante
aprovagao conjunta das Autoridades Competentes — segundo definidas
nesse artigo — e mediante a condigdo de uma ou ambas as partes terem

assinado acordo de coproducgao cinematografica.

O Artigo 7° denomina-se Solicitacdo de status de
coprodugdo, dispositivo no qual os dois Estados, em trés paragrafos,
deliberam que tanto o coprodutor chinés, quanto o brasileiro, serdo
responsaveis pelos procedimentos devidos para fazerem os ajustes
necessarios a fim de que sejam atendidos os requisitos legais necessarios
em ambos os paises para ser obtido o status de coproducao. Adicionalmente,
€ estabelecido que terceiros paises deverao atender tanto ao status de
coproducao sino-brasileiro firmado no instrumento em analise, quanto aquele
fixado nos respectivos atos internacionais firmados entre esses terceiros

Estados e Brasil ou China.

O Artigo 8° refere-se aos procedimentos fiscais pertinentes a
importagdo de equipamentos, no qual € estabelecido que, mediante a
condicdo de conformidade com as respectivas normas internas, sera
concedida “a admissao temporaria, com isen¢cdo de taxas e encargos de
importacédo, de equipamentos cinematograficos destinados a realizagao dos

Filmes em coproducao”.

No Artigo 9°, esta prevista a facilitagdo do tramite imigratdrio,
para a realizacdo e exploracado de filmes em coproducdo. Os dois Estados
convencionam que terdo a sua entrada, permanéncia e retorno a origem
garantidos os individuos de um e outro englobados pelas definigdes contidas
no Artigo 1° do acordo, bem como cidadaos de terceiros paises que sejam
coprodutores cinematograficos, sob a condicdo de que sejam cumpridos os
requisitos relativos a matéria em consonancia com as leis aplicaveis nos

respectivos convenentes.
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Nos termos do Artigo 10, comprometem-se os dois Estados

> MSC 625/2024

a manter o respeito pelas leis e praticas culturais de um e outro, em
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consonancia com as respectivas normas juridicas, constitucionais e
regulamentares, bem como concernentes as culturas étnicas, crengas
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religiosas, costumes e convengdes locais do pais onde as filmagens forem
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realizadas.

No Artigo 11, ambos os contratantes abordam o aspecto da
permissdo para exibicdo publica das obras. Convencionam que a aprovacgao
de determinado filme em coproducao nao implica a sua exibicdo publica nos
territérios dos coprodutores, vez que essa exibicAdo dependera de
observancia das leis e regulamentos aplicaveis do pais no qual ocorrera a
exibigao.

O Artigo 12, por sua vez, € pertinente aos festivais
internacionais de cinema. Delibera-se que aquele que for o coprodutor
majoritario tera prioridade no envio do filme em cooperagao aos festivais de
cinema. Em caso de acordo entre ambos em sentido contrario, esse envio
podera ser feito por produtores minoritarios.

Nos Artigos 13 a 16, a seu turno, estdo contidas as
disposicdes complementares e finais, determinando-se que:

(1)o anexo ao acordo em exame sera dele parte
integrante e as autoridades competentes de ambos os
paises deverdo anuir previamente a quaisquer
eventuais alteragdes ao seu texto (Artigo 13,
denominado Status do Anexo);

(2) o procedimento para a ado¢ao de emendas e reviséo,
no qual se determinam as etapas pertinentes a serem
adotadas (Artigo 14);

(3) as obrigagbes internacionais assumidas pelos dois
Estados ndo serdo derrogadas pelo instrumento em
pauta, conforme se ressalta no Artigo 15;

(4) sdo fixados os critérios para a entrada em vigor,
duracao e renuncia a avenga — o prazo de 5 anos é
fixado para a vigéncia inicial do acordo, prevista
possibilidade tanto de renovagdo automatica, quanto
de renuncia antecipada (Artigo 16).

O instrumento anexo ao acordo bilateral propriamente dito
intitula-se Guia de Implementagcdo para o Acordo de Coprodugdo

Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica Popular da China.
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Esse texto é composto por duas secdes, “A” e “B”.

A secao “A”, autoridades competentes, € composta por dois
artigos, em que sao elencadas as autoridades responsaveis pelo cumprimento

do acordo nos dois Estados convenentes.

Na secgéo “B”, por sua vez, sao fixadas as regras relativas aos
filmes em coproducgéo, bastante detalhadas e expostas em 14 paragrafos que,

em sintese, contém as seguintes determinacdes:

1) regras gerais de coprodugdo (a. solicitagdo de
reconhecimento a ser feita as autoridades dos dois paises
antes das filmagens, com prazo minimo de 45 dias; b.
documentos exigidos incluem roteiro final, contrato de
coprodugao, plano de financiamento, orcamento detalhado,
cronograma, entre outros);

2) conteudo do contrato de coprodugao (devera conter
informagdes sobre titulo, coprodutores, diretor, roteiro,
custos, seguro, e clausulas especificas, detalhando-se,
ainda, que as alteragbes contratuais serao permitidas,
desde que com aprovagéao prévia das autoridades);

3) condigoes de trabalho e producgao (especifica-se que as
condigbes de trabalho devem ser comparaveis entre os
paises coprodutores e que o trabalho técnico e artistico
deve ocorrer majoritariamente no pais do coprodutor com
maior participagao financeira);

4) regras relativas a equipe e elenco (participantes devem
ser nacionais ou residentes dos paises coprodutores, com
excegOes justificadas por roteiro ou orgamento; as equipes
criativas e técnicas devem refletir proporcionalmente as
contribuigdes financeiras);

5) contribuicées e participagées (cada coprodutor deve
contribuir com no minimo 20% e no maximo 80% do total,
excecdes podem variar entre 10% e 90%; os coprodutores
de terceiros paises devem contribuir com pelo menos 10%,
sem ultrapassar a menor contribuicdo dos coprodutores
principais);

6) musica e imagens (musicas compostas para o filme devem
ser criadas por profissionais dos paises coprodutores, salvo
excecdes; pelo menos 90% das imagens devem ser
captadas especificamente para o filme);

7) direitos e responsabilidades contratuais (direitos sobre
os filmes e as receitas devem ser compartilhados
proporcionalmente; ademais, os contratos devem prever
acesso aos materiais, responsabilidade por falhas e as
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medidas pertinentes ao descumprimento das clausulas
contratuais);

8) identificagao e créditos (os filmes devem incluir referéncia
expressa, nos créditos, indicando tratar-se de coprodugao
Brasil-China, com as logomarcas das autoridades
competentes);

9) supervisao e equilibrio (a cada cinco anos, devera ser
avaliado o equilibrio nas contribui¢cdes financeiras, emprego
de equipes e participacédo nas fungdes principais;

10)cooperagao Internacional (as autoridades devem informar
umas as outras relativamente a outros acordos firmados
com terceiros paises).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR:

1I.1. Analise

A Mensagem n° 625, de 2024, encaminhou ao Congresso
Nacional, em 23 de julho passado, o texto do Acordo de Coprodugéo
Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Popular da China que foi celebrado em Pequim, em 1°
de setembro de 20172, durante o governo do presidente Michel Temer — ou

seja, depois de decorridos 7 anos da sua assinatura,

A proposicdo esta instruida com a Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00081/2024, dos Ministérios das Relacdes Exteriores (MRE)
e da Cultura (MinC). Nessa missiva, em relagdo ao historico dessa avenga,
esclarecem os titulares das duas pastas, ministros Mauro Luiz lecker Vieira e

Margareth Menezes da Purificacao Costa, que:
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2. As primeiras conversagbes com o lado chinés relacionadas
ao Acordo foram iniciadas no ambito da visita do entao diretor-
presidente da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) a China
em 2007. As negociagcées do Acordo ganharam impeto em
maio de 2017, tendo em vista a possibilidade de sua assinatura
durante a visita do Senhor Presidente da Republica a China em
setembro daquele ano. Com o Acordo, planeja-se conferir
maior densidade as relagcbes no campo audiovisual entre o
Brasil e a China, de modo a intensificar e facilitar a coproducao
de filmes que possam contribuir para as industrias
cinematograficas de ambos os paises e o desenvolvimento de
intercdmbios culturais e econémicos entre si.®

Aduzem os titulares das pastas das Relacdes Exteriores e da
Cultura, na exposi¢cdo de motivos citada, que a China hoje representa um dos
maiores mercados cinematograficos mundiais — e em franca ascenséo.
Lembram que, a partir de 2016, a China superou os Estados Unidos como o
pais com o maior numero de telas comerciais do mundo (cerca de 43 mil telas).
Realgam, ainda, que, naquele ano, 1, 37 bilhdo de entradas para cinema foram
vendidas no pais, o que resultou em uma renda de bilheteria de US$ 6,5

bilhdes.

Os dois ministros sao, ainda, muito claros em relacdo aos
desafios a serem enfrentados, pois existem, no pais asiatico, importantes
barreiras de acesso a filmes estrangeiros. Esclarecem, nesse sentido, que a
realizacdo de coprodugdes com parceiros chineses passa a ser uma forma de
superar esses Obices, por meio de obras que possam ser consideradas
produtos audiovisuais em ambos os paises, assim facilitando o acesso,

naquele pais, a obras de cineastas brasileiros e vice-versa.

Realgam, ainda, que o acordo em analise € semelhante a varios
outros pertinentes a matéria, assinados tanto pelo Brasil, quanto pela China e
afirmam: “O acordo em questao prevé a criagcao de condigcdes mais favoraveis
para a colaboracao entre os setores produtivos dos dois paises na produgao de

obras cinematograficas” (ibidem).

¥ VIEIRA, Mauro e COSTA, Margareth. Exposi¢édo de Motivos & Mensagem (MSC) n° 625, de 2024, de
3 de maio de 2024. Avulso eletronico, p. 3 (sic).
In: BRASIL, Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Mensagem n°® 625, de
2024. Avulso eletronico disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2465539&filename=Avulso
%20MSC%20625/2024
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Oportuno relembrarmos um pouco da  histéria da
cinematografia brasileira — para podermos aquilatar o potencial da colaboragao
que se deseja estabelecer. O cinema ¢é setor cultural e econémico que tem
marcos importantes — enfrenta constantes desafios e, apesar disso, sempre
consegue ressurgir das crises, mostrar recuperagao e trazer a tona aspectos
importantes da nossa historia, como a premiada obra “Ainda estou aqui”, ao
retratar o desaparecimento do Dep. Rubens Paiva e levantar, por meio da arte
— especialmente para as geragdes mais jovens — um pouco do véu que tem

encoberto momentos sombrios do nosso passado recente.

A primeira projecao de cinema no Brasil ocorreu em 1896 e a
primeira filmagem foi registrada em 1898 (Vista da Baia de Guanabara). A
partir da década de 1930, as chamadas chanchadas, aliadas as comédias
musicais, deram for¢ca a producdo nacional. O Cinema Novo, a seu turno,
surgiu, na década de 1950, adotando uma narrativa de realismo social. Nesse
periodo, grandes cineastas despontaram, como Glauber Rocha, diretor do

icbnico Deus e o Diabo na Terra do Sol.

Em 1969, foi criada a Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafiime) em plena ditadura militar, que centralizou a producédo e a
distribuicdo de filmes e acabou por ser extinta em 1990. Apds a
redemocratizagdo, houve uma retomada da industria cinematografica, com o
lancamento de filmes de sucesso, como Carlota Joaquina, Princesa do Brazil
(1995) e Central do Brasil (1998).

A criagcao da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em 2001,
representou um passo importante para a regulagdo e o fomento dessa
industria. A pandemia Covid-19 trouxe novo revés ao seu crescimento, mas,
em 2024, o setor voltou a crescer e a contribuir significativamente para o
Produto Interno Bruto (PIB) com importante geragao de empregos:

Com um mercado que emprega 98 mil pessoas em todo o pais,
o setor audiovisual brasileiro gera 25 bilhbes de reais ao ano,
uma fatia equivalente a 0,46% do PIB brasileiro. “E mais do

que a industria farmacéutica”, comparou a presidente da
Ancine, Débora Ivanov .

4 BRASIL. Ministério da Cultura. 53° Festival de Cinema de Gramado. PIB do audiovisual supera o da
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A esse respeito, no relatério recente intitulado “A contribuicao
econdbmica da industria audiovisual no Brasil em 2024”, publicado pela Oxford
Economics, relativo ao impacto econémico total do setor audiovisual no pais,
informa-se que:

A atividade direta do setor audiovisual, ou seja, empresas e
pessoas diretamente empregadas na criagdo, produgdo e
distribuicdo de contetudo audiovisual; por exemplo, empresas
de produgdo de cinema e televisdo, redes de transmisséo,

servicos de pos-producdo e técnicos autbnomos, como
operadores de cdmera e engenheiros de som criou:

* R$ 31,6 bilhées do PIB, o equivalente a cerca de 12% do
setor de servigos publicos do Brasil.

* 121.840 empregos, o que é aproximadamente o mesmo
tamanho da industria de fabricagdo de produtos farmacéuticos
e mais de 50% maior do que a forga de trabalho da industria
automotiva.

* Remuneragdo média mensal de R$ 6.800, 84% superior a
remuneragdo média do pais.’

Em suma, a parceria bilateral proposta com o fito de incentivar
o intercambio entre as industrias cinematograficas de dois parceiros comerciais
importantes, Brasil e China, tende a incentivar mais ainda esse ramo de
produgao cultural, assim como o intercambio entre ambos inclusive em areas

correlatas.

Ha de se ressaltar, ainda, em relagdo ao acordo em pauta, que
ele ndo cria quaisquer 6nus para o Estado, servindo apenas como um guarda-
chuva e alicerce normativo para parcerias futuras entre entidades privadas.
Deve-se assinalar, também, que a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)
participou ativamente nas tratativas para a assinatura do instrumento em
analise (Mauro e Costa, 2024, fl. 4).

Il. 2. Concluséao do voto

Isso posto, VOTO, nos termos da proposta de decreto
legislativo anexa, por concedermos aprovagao legislativa ao texto do Acordo de

Coproducédo Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do

° DIAMOND, Daniel e GAMBARIN, Alice. A contribuicdo econdmica da industria audiovisual no

Brasil em 2024: um relatério para MPA, setembro de 2025. New York: Oxford Economics. 2025.
Acesso em: 28 out. 2025. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/u/archivos/2025/10/10/Pesquisa
%200xford%20Economics.pdf
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Brasil e o Governo da Republica Popular da China, celebrado em Pequim, em
1° de setembro de 2017.

Sala das Sessodes, em 2 de dezembro de 2025.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Mensagem n° 625, de 2024)

Apresentacdo: 05/12/2025 13:08:52.857 - CREDN
PRL 1 CREDN

Aprova o texto do Acordo de
Coproducdo Cinematografica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Popular da China
foi celebrado em Pequim, em 1° de setembro
de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto Acordo de Coproducdo
Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Popular da China foi celebrado em Pequim, em 1° de
setembro de 2017.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam implicar denuncia ou revisdo da referida
Convengdo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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