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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. IVAN VALENTE)

Institui o Programa Nacional de Estimulo a
Criagcao e Fortalecimento dos Conselhos
Municipais do Clima e Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais do Clima e do Meio Ambiente, voltado a
descentralizagdo das politicas ambientais e ao incremento da participagao
social nas decisdes publicas.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais do Clima e do Meio Ambiente:

| — incentivar a criagdo de Conselhos Municipais do Clima e Meio
Ambiente;

Il — apoiar tecnicamente e financeiramente os Conselhos Municipais do
Clima e Meio Ambiente para o cumprimento de suas fung¢des consultivas
e deliberativas;

Il — promover a capacitagdo de conselheiros e conselheiras para uma
participacao efetiva e qualificada nos processos decisorios;

IV — assegurar a transparéncia e o acesso a informagdo em todas as
etapas do processo decisério ambiental municipal;

V — garantir a representatividade de todos os segmentos sociais nos
processos decisorios, especialmente dos povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais que possam ser diretamente afetados por
decisbes administrativas;

VI — promover a justica climatica, reconhecendo a desigualdade no
impacto das mudangas do clima sobre os diferentes segmentos da
sociedade e a necessidade de protecdo aos mais vulneraveis, como

povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais,
afrodescendentes, periféricos, favelados, criangas, adolescentes e
jovens.
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VII — garantir a paridade de género, a diversidade racial e incentivar a
participagao de jovens na faixa etaria dos 15 aos 30 anos;

IX — Incentivar os Conselhos Municipais do Clima e Meio Ambiente a
promoverem educacgao climatica e ambiental nos territorios;

Art. 3° O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Municipais do Clima e Meio Ambiente sera orientado para a sustentabilidade
das atividades econdmicas licenciadas na esfera municipal, contemplando
medidas de reducédo de emissdes de gases de efeito estufa e estratégias de
adaptagdo as mudangas climaticas. S&o diretrizes gerais do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Clima e Meio
Ambiente:

| - reconhecimento da participagéo social como direito do cidadao, e
expressao de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integragcao entre demais
mecanismos e instancias da gestdo municipal;

Il - composigao paritaria com respeito a diversidade que incentive
maior participacdo de pessoas que historicamente tiveram seus direitos
violados ou nao reconhecidos, contribuindo assim para a construgcédo de valores
de cidadania e de inclusao social,

IV - autonomia, livre funcionamento e independéncia das
organizagdes da sociedade civil e do poder publico municipal.

Art. 4° Cabera ao 6rgao central do Sistema Nacional do Meio
Ambiente regulamentar o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Municipais do Clima e Meio Ambiente de forma a alcangar os objetivos fixados
nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei aqui proposto tem como objetivo criar um programa
estruturado para os Conselhos Municipais do Clima e Meio Ambiente, a fim de
promover uma ampla democratizagdo da gestdo das politicas ambientais no
Pais, fortalecendo a participagao da sociedade civil nas decisdes sobre o tema.

Os 6rgaos ou entidades municipais de meio ambiente compdéem o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) desde a sua criagao pela Lei
n° 6.938, de 1981, sendo responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental, nas suas respectivas
jurisdigdes.
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Como bem prescreve a Lei Complementar n° 140, de 2011, as acdes
de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando
todas as politicas governamentais, além de atingir os objetivos de:

| — proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestao
descentralizada, democratica e eficiente;

Il — garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicacido da pobreza e a redugado das
desigualdades sociais e regionais;

[l — harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar
a sobreposicao de atuagao entre os entes federativos, de forma
a evitar confltos de atribuicbes e garantir uma atuacgao
administrativa eficiente;

IV — garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o
Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

[Art. 3° da Lei Complementar n° 140, de 2011]

O fato é que, embora a importdncia dos entes municipais seja
inquestionavel para o sucesso da Politica Nacional do Meio Ambiente, maior
atencao tem sido dada as atividades conduzidas pela Unido e pelos Estados,
especialmente pelo porte dos empreendimentos licenciados nessas esferas,
lancar um olhar atento aos municipios, nesse contexto, € essencial para a
promogao de cidades mais resilientes e sustentaveis, pois 0 sucesso da gestao
urbanistica e do controle de atividades poluidoras nas cidades passa
diretamente pela atuagao dos érgéaos locais.

A Lei da Mata Atlantica, por exemplo, (Lei federal 11.428 de 22 de
dezembro de 2026), em seu artigo 36, institui o Fundo de Restauragdo do
Bioma Mata Atlantica destinado ao financiamento de projetos de restauragéo
ambiental e de pesquisa cientifica. Por sua vez, o artigo 38 determina que
somente serdo beneficiados pelo futuro Fundo os municipios que tiverem
elaborado o Plano Municipal de Conservagao e Recuperacao da Mata Atlantica
(PMMA), devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros de 2020, 78,5% dos municipios
brasileiros dispunham de conselho, contabilizando cerca de 4.375 municipios.
A pesquisa indicou que esses conselhos sao proporcionalmente mais
frequentes entre os municipios mais populosos.
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Acreditamos, nesse contexto, que a descentralizacdo e a
democratizagdo das politicas ambientais s&o essenciais para o cumprimento
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no
contexto das mudancas climaticas.

A inclusdo de objetivos voltados a justica climatica e ao
fortalecimento da participagdo de povos e comunidades indigenas e
tradicionais também reforga o compromisso com a equidade e a participagao
cidada, elementos-chave para a efetividade das politicas ambientais.

Este projeto de lei busca, portanto, fortalecer os 6rgaos locais do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), consolidar e ampliar a
participagdo social, garantindo que as politicas ambientais sejam justas,
inclusivas e eficazes na protecdo do meio ambiente e no enfrentamento dos
desafios climaticos.

E com esse propdsito que pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao dessa matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Ivan Valente
Deputado Federal — PSOL/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD250835365100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivan Valente

Apresentacdo: 28/05/2025 19:20:05.657 - Mesa

PLnNn.2634/2025

365100 *

835

*CD250




CoOMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.634, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Estimulo a Criagdo e Fortalecimento dos
Conselhos Municipais do Clima e Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relatora: Deputada TALIRIA PETRONE

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende instituir o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Clima e do Meio Ambiente. A
intencdo é fomentar a descentralizagao das politicas ambientais e o incremento

da participagao social nas decisdes publicas.

A proposta define os objetivos e as diretrizes desse programa que sera
regulamentado pelo érgéo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e aplicado aos entes municipais para a sustentabilidade das

atividades econdmicas licenciadas na esfera municipal.

Em sua justificagdo o autor destaca que apenas 78.5% dos
municipios brasileiros dispéem de conselho, cuja importédncia é inerente a
condigao de ser o 6rgao local do (SISNAMA), permitindo consolidar e ampliar a
participacdo social, garantindo que as politicas ambientais sejam justas,
inclusivas e eficazes na protecao do meio ambiente e no enfrentamento dos

desafios climaticos.

A proposigédo, sem apensos, tramita em regime ordinario, nos
termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e foi
distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54
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RICD). A proposi¢cdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes

(Art. 24, I, RICD). Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A dindmica entre politica e sociedade é marcada por trocas
constantes, tensdes e expectativas. Enquanto a sociedade legitima e pressiona
a politica, a politica estrutura e regula a sociedade. E no caso do Brasil
adicionam-se as desigualdades estruturais e falhas institucionais. Nessa
analise, a politica enxerga a populagdo com baixa participagdo e engajamento,
excesso de reclamacdes e falta de compreensao sobre o funcionamento do
Estado. Sob o enfoque da sociedade, a politica marginaliza a populacao, pois

reflete apenas os interesses de elites.

Nos temas ambientais ndo é diferente. O ativismo ambiental
ainda é visto como algo elitizado ou radical. A sociedade vé uma desconexao
entre politicas publicas ambientais e as realidades locais. Ja a populagéo é
vista com pouco interesse pelas pautas ambientais e com baixo engajamento
nas audiéncias publicas e consultas e, apesar de muito engajamento virtual,

constata-se pouca mobilizagao para agdes concretas envolvendo acgdes locais.

Os conselhos municipais permitem que representantes da
populacdo, de movimentos sociais, associacbes e entidades, atuem
diretamente na formulagado, fiscalizagdo e acompanhamento das politicas
publicas. A existéncia dos conselhos amplia o debate democratico, fortalece o

controle social, a fiscalizagdo do poder publico e auxilia a gestdo municipal.

A participacdo dos cidadaos nas decisdes municipais confere
mais legitimidade as politicas implementadas, reunindo diferentes pontos de
vista ao trazer experiéncias praticas dos cidadaos para o dia a dia da

administragéo.

Como se vé, a aprovagao deste projeto representa um passo

importante para o enfrentamento desses desafios dindmicos entre politica e
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sociedade envoltos pela desafiadora pauta do meio ambiente e clima. Um
programa como esse possui uma importancia central para a efetividade das
politicas ambientais no Brasil, especialmente no contexto dos desafios

crescentes das mudancas climaticas e da perda de biodiversidade.

Especialmente em tempos de apatia da sociedade e
polarizacbes extremas, as discussdes e propostas ambientais e climaticas
demandam um didlogo permanente e por vezes conflituoso. Para uma
dindmica salutar necessitamos de uma sociedade participativa e esta louvavel

proposicao € capaz de atender a esse proposito.

No intuito de fortalecer os objetivos da proposi¢ao propomos,
na forma de substitutivo, incluir os Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudangas do Clima na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981) como um principio de valor fundamental (art. 2°) e objetivo
para os resultados concretos (art. 4°). A maior parte dos dispositivos
permanece inalterada, porém, em vez de propor diversas emendas, nos

pareceu que o substitutivo contribui para a clareza das mudangas propostas.

Por fim, a instituicdo de um Programa Nacional de Estimulo a
Criacao e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudancas do Clima torna a gestdo ambiental mais participativa, eficiente,
melhora a governanga ambiental e contribui para um desenvolvimento

sustentavel em todo o pais.

Ante o exposto, votamos pela aprovagado do Projeto de Lei n°
2.634, de 2025, na forma do substitutivo ora apresentado, que robustece os

objetivos da proposig&o original.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada TALIRIA PETRONE
Relatora

CoOMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.634, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Estimulo a Criagcédo e ao Fortalecimento dos
Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudangas do Clima e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo a
Criagdo e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudancas do Clima, voltado a descentralizagdo das politicas ambientais e ao

incremento da participagéo social nas decisdes publicas.

Art. 2° S&o objetivos do Programa Nacional de Estimulo a
Criagdo e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e

Mudancas do Clima:

| — incentivar a criagdo de Conselhos Municipais do Meio

Ambiente e Mudancgas do Clima;

Il — apoiar tecnicamente e financeiramente os Conselhos
Municipais do Meio Ambiente e Mudanga do Clima para o cumprimento de

suas fungdes consultivas e deliberativas;

[l — promover a capacitacdo de conselheiros e conselheiras

para uma participacao efetiva e qualificada nos processos decisorios;

IV — assegurar a transparéncia e o acesso a informagao em

todas as etapas do processo decisorio ambiental municipal,

V — garantir a representatividade de todos os segmentos
sociais nos processos decisoérios, especialmente dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais que possam ser diretamente afetados

por decisdes administrativas;
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VI — promover a justica climatica, reconhecendo a
desigualdade no impacto das mudangas do clima sobre os diferentes
segmentos da sociedade e a necessidade de protegdo aos mais vulneraveis,
como povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais,

afrodescendentes, periféricos, favelados, criangas, adolescentes e jovens;

VIl — garantir a paridade de género, a diversidade racial e

incentivar a participacao de jovens na faixa etaria dos 15 aos 30 anos;

IX — Incentivar os Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudancas do Clima a promoverem educacado climatica e ambiental nos

territorios.

Art. 3° O Programa Nacional de Estimulo a Criacdo e ao
Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e Mudangas do
Clima sera orientado para a sustentabilidade das atividades econdmicas
licenciadas na esfera municipal, contemplando medidas de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa e estratégias de adaptacdo as mudancas

climaticas.

Art. 4° S3o diretrizes gerais do Programa Nacional de Estimulo
a Criacao e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e

Mudancas do Clima:

| - reconhecimento da participagédo social como direito do

cidadao, e expressao de sua autonomia,;

Il - complementariedade, transversalidade e integragao entre

demais mecanismos e instancias da gestdo municipal;

[l - composicdo paritaria com respeito a diversidade que
incentive maior participacdo de pessoas que historicamente tiveram seus
direitos violados ou nao reconhecidos, contribuindo assim para a construgéo de

valores de cidadania e de incluséao social;

IV - autonomia, livre funcionamento e independéncia das

organizacgdes da sociedade civil e do poder publico municipal.

Art. 5° Cabera ao 6rgao central do Sistema Nacional do Meio

Ambiente regulamentar o Programa Nacional de Estimulo a Criacédo e ao
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Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e Mudangas do

Clima de forma a alcancgar os objetivos fixados nesta Lei.

Art. 6° O art. 2° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

XI - estimulo a criagcdo e ao fortalecimento dos Conselhos do Meio

Ambiente e Mudancas do Clima em nivel municipal.” (NR)

Art. 7° O art. 4° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIII — & descentralizagdo, participagéo social e a atuagéo integrada na
gestdo ambiental e climatica em ambito municipal por meio de um
Programa Nacional de Estimulo a Criagdo e ao Fortalecimento dos

Conselhos Municipais do Meio Ambiente e Mudangas do Clima.” (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada TALIRIA PETRONE
Relatora
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> PL 2634/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/12/2025 13:36:29.850 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 2.634, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.634/2025, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Taliria Petrone.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Antonio Doido, Joseildo Ramos, Natélia
Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 2.634,
DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Estimulo a Criacdo e ao Fortalecimento dos
Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudangcas do Clima e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo a
Criagdo e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudancgas do Clima, voltado a descentralizacdo das politicas ambientais e ao

incremento da participagao social nas decisées publicas.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Nacional de Estimulo a
Criagdo e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e

Mudancas do Clima:

| — incentivar a criacdo de Conselhos Municipais do Meio

Ambiente e Mudancas do Clima;

Il — apoiar tecnicamente e financeiramente os Conselhos
Municipais do Meio Ambiente e Mudangca do Clima para o cumprimento de

suas funcdes consultivas e deliberativas;

[l — promover a capacitagcdo de conselheiros e conselheiras

para uma participacao efetiva e qualificada nos processos decisorios;

IV — assegurar a transparéncia e o acesso a informagdo em

todas as etapas do processo decisério ambiental municipal,

V — garantir a representatividade de todos os segmentos

sociais nos processos decisorios, especialmente dos povos indigenas,
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quilombolas e comunidades tradicionais que possam ser diretamente afetados

por decisdes administrativas;

VI — promover a justica climatica, reconhecendo a
desigualdade no impacto das mudangas do clima sobre os diferentes
segmentos da sociedade e a necessidade de protecdo aos mais vulneraveis,
como povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais,

afrodescendentes, periféricos, favelados, criangas, adolescentes e jovens;

VIl — garantir a paridade de género, a diversidade racial e

incentivar a participagao de jovens na faixa etaria dos 15 aos 30 anos;

IX — Incentivar os Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Mudancas do Clima a promoverem educagao climatica e ambiental nos

territorios.

Art. 3° O Programa Nacional de Estimulo a Criacdo e ao
Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e Mudangas do
Clima sera orientado para a sustentabilidade das atividades econémicas
licenciadas na esfera municipal, contemplando medidas de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa e estratégias de adaptacdo as mudancgas

climaticas.

Art. 4° Sao diretrizes gerais do Programa Nacional de Estimulo
a Criacédo e ao Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e

Mudancas do Clima:

| - reconhecimento da participacdo social como direito do

cidadao, e expressao de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integragao entre

demais mecanismos e instancias da gestao municipal,

[l - composicdo paritaria com respeito a diversidade que
incentive maior participacdo de pessoas que historicamente tiveram seus
direitos violados ou ndo reconhecidos, contribuindo assim para a constru¢ao de

valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - autonomia, livre funcionamento e independéncia das

organizagoes da sociedade civil e do poder publico municipal.
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Art. 5° Cabera ao 6rgao central do Sistema Nacional do Meio
Ambiente regulamentar o Programa Nacional de Estimulo a Criacédo e ao
Fortalecimento dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente e Mudangas do

Clima de forma a alcancgar os objetivos fixados nesta Lei.

Art. 6° O art. 2° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

XlI - estimulo a criagdo e ao fortalecimento dos Conselhos do Meio

Ambiente e Mudangas do Clima em nivel municipal. ” (NR)

Art. 7° O art. 4° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIII — a descentralizacdo, participagao social e a atuagao integrada na
gestdo ambiental e climatica em ambito municipal por meio de um
Programa Nacional de Estimulo a Criagao e ao Fortalecimento dos

”

Conselhos Municipais do Meio Ambiente e Mudangas do Clima.
(NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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