CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.548-A, DE 2025

(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, para garantir o direito de
propriedade dos moradores ocupantes anteriormente a decretacdo de
Area de Protecdo Ambiental (APA), e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao (relator:
DEP. SAULO PEDROSO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE LEIN® ..., DE 2025.
(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera a Lei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017, para garantir o direito de
propriedade dos moradores ocupantes
anteriormente & decretacdo de Area de
Protecdo Ambiental (APA), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 54-A:

“Art. 54-A. Fica assegurado o direito de propriedade aos
ocupantes de areas posteriormente transformadas em Areas de Protecéo

Ambiental (APA), desde que atendidos os seguintes requisitos:

| — Comprovacao de ocupacgao legitima e continua antes da

data de sua criagao;

Il — Exercicio de posse direta e sem oposicdo, com
destinacao residencial, comercial ou produtiva compativel com a legislagédo

ambiental vigente na época da ocupagao;

Il — Inexisténcia de sentenca judicial transitada em julgado
determinando a desocupacgao da area ou invalidando a posse anteriormente

adquirida.

§ 1° O direito de propriedade assegurado neste artigo sera
reconhecido mediante regularizagdo fundiaria, nos termos da legislacdo
vigente, incluindo os procedimentos previstos na Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017 (REURB).
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§ 2° O reconhecimento da propriedade nao exime os
ocupantes do cumprimento das normas ambientais aplicaveis a APA,
devendo as atividades na area respeitar os planos de manejo e demais

restricdes legais.

§ 3° As disposi¢cdes deste artigo ndo se aplicam a areas
classificadas como Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, nos
termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000." (NR)

Art. 2° Fica determinada a revisdo do Plano de Manejo de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca, no prazo de 12 (doze) meses a partir da

publicagdo desta Lei, com o objetivo de:

| — Avaliar a compatibilidade das atividades humanas

desenvolvidas na area com os objetivos de conservagao da APA;

Il — Promover a integracdo das comunidades locais na gestao

da APA, garantindo o respeito aos seus direitos e tradigdes;

[l — Estabelecer medidas de mitigacdo e compensacgao

ambiental, quando necessario, para garantir a sustentabilidade da APA.
IV — Redesenhar o poligono da APA da Baleia Franca.

Art. 3° Fica expressamente autorizada a regularizagéo
fundiaria das areas ocupadas nos termos da Lei n° 13.465/2017 (REURB).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.465/2017estabelece normas para a regularizagao
fundiaria de areas urbanas e rurais, mas nao trata da situacdo de moradores
que ocupavam terras **antes da decretagdo de Areas de Protecdo Ambiental
(APAs). Muitas dessas pessoas vivem em situagdo de insegurancga juridica,

mesmo tendo posse consolidada ha anos.

Este projeto de lei busca equilibrar a preservagdo ambiental
com o direito a moradia e a propriedade, garantindo que aqueles que
ocupavam terras de boa-fé antes da criagcdo da APA nao sejam prejudicados

pela mudanca de regime da area.

A proposta respeita a legislagdo ambiental ao exigir que as
atividades na area sejam compativeis com as regras da APA e exclui de sua

aplicacao areas de Protecéao Integral, onde a presenca humana é restrita.

Além disso, o projeto determina a revisdo do Plano de Manejo
da APA da Baleia Franca, uma das areas de protegcdo ambiental mais
importantes do pais, para garantir que as atividades humanas desenvolvidas
na regiao sejam compativeis com os objetivos de conservacdo da APA. Essa
revisdo também visa promover a integracdo das comunidades locais na gestéo

da APA, garantindo o respeito aos seus direitos e tradigdes.

Por fim, o projeto autoriza expressamente a regularizagao
fundiaria das areas ocupadas antes da decretacdo de APA, com base nos
procedimentos da Lei n° 13.465/2017 (REURB), desde que cumpridos os
requisitos estabelecidos. Essa medida visa agilizar o processo de
regularizagao, garantindo seguranca juridica as familias que ocupam essas

areas ha anos.
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by

Dessa forma, o projeto atende tanto a necessidade de
preservacdo ambiental quanto ao direito constitucional a propriedade e a
moradia, promovendo justica social e seguranga juridica para milhares de

familias brasileiras.

Sala das Sessodes, em 26 de maio de 2025.

Deputada Federal Julia Zanatta (PL/SC).
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2017/1ei-13465-11-julho-2017785192-
norma-pl.html
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.548, DE 2025

Altera a Lei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017, para garantir o direito de
propriedade dos moradores ocupantes
anteriormente a decretagdo de Area de
Protecdo Ambiental (APA), e da outras
providéncias.

Autora: Deputada JULIA ZANATTA
Relator: Deputado SAULO PEDROSO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2548/2025 propde alterar a Lei n°
13.465/2017, para acrescentar o art. 54-A, com a finalidade declarada de
assegurar o direito de propriedade em areas de protecdo ambiental. A
proposi¢do também determina a revisdo do plano de manejo da Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca, localizada no litoral sul do Brasil, e
autoriza a realizacdo de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) nas areas

privadas inseridas em seu territorio.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, a iniciativa
busca conciliar a existéncia de propriedades privadas dentro da APA com as
restricbes ambientais impostas por seu plano de manejo, de modo a permitir a
regularizagcao de ocupagdes urbanas e a consolidagao de usos considerados
compativeis. Contudo, ao examinar o conteudo da proposta, verifica-se que ela
extrapola a competéncia legislativa da Unido e interfere em matérias de gestao
administrativa e urbanistica que s&o proprias do Poder Executivo e dos

municipios.

O projeto nao possui apensos ou emendas.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A analise do Projeto de Lei n® 2548/2025 conduz a conclusao
de que a matéria é juridicamente inviavel e constitucionalmente inadequada,
razao pela qual o voto é pela rejeigdo integral da proposigédo. O texto afronta
principios estruturantes da Constituicido, como a separagao dos poderes, a
autonomia federativa e a prote¢cao ao meio ambiente, previstos nos arts. 2°, 18,
30 e 225 da Carta Magna.

Ao determinar a revisao do plano de manejo da APA, o projeto
invade a esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo,
convertendo ato técnico e discricionario em obrigacao legal, o que configura
vicio de iniciativa e interferéncia indevida do Legislativo em matéria de gestao
ambiental. Além disso, ao autorizar a regularizagao fundiaria urbana dentro de
area de protecao ambiental, a proposigcao viola a reparticido de competéncias,
pois a execugado da politica de regularizagdo urbana cabe aos municipios,
conforme a Lei n° 13.465/2017.

A tentativa de “garantir o direito de propriedade” em APA é
juridicamente redundante, pois tal direito ja é reconhecido pelo ordenamento e
compativel com o regime das unidades de conservacao de uso sustentavel. O

texto cria uma aparéncia de inseguranga inexistente e pode induzir a falsa
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interpretacédo de que o regime das APAs restringe a propriedade privada de

forma inconstitucional, o que nao ocorre.

A disposigdo que menciona o redesenho do poligono da
unidade de conservagao €, por sua vez, materialmente inconstitucional, uma
vez que a Constituicdo Federal exige lei especifica para a redugcédo de areas
protegidas, devidamente instruida por estudos técnicos e fundamentacgao
ambiental. A mera autorizagdo genérica contida no projeto configura violagao
ao art. 225, §1°, inciso lll, e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

Federal, que reconhece a vedacgao ao retrocesso ambiental.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 2548/2025 padece de vicios
insanaveis de constitucionalidade e de legalidade, interferindo indevidamente
nas competéncias do Poder Executivo e dos entes municipais, além de
desestruturar o regime juridico das unidades de conservagao e fragilizar a

protecao ambiental.

Ante todo o exposto, o voto € pela rejeicdo integral da

proposigao.
Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado SAULO PEDROSO
Relator
2025-18289
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> PL 2548/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/12/2025 13:33:33.083 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 2.548, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.548/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Saulo Pedroso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Antonio Doido, Joseildo Ramos, Natélia
Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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