CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.735-A, DE 2023

(Do Sr. José Priante)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
estabelecer medidas compensatérias aos Municipios pela instalacao de
unidades prisionais; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacéao (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE PRIANTE)
Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade) para estabelecer
medidas compensatérias aos Municipios

pela instalacdo de unidades prisionais.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

§ 4° A Unido e os Estados deverdo criar medidas
compensatorias aos Municipios devido aos impactos adversos

causados pela instalacdo de unidades prisionais.

I- Sdo consideradas como impactos adversos as modificacbes

que impactem o municipio na:

a) falta de evolucao das areas urbanas e as responsabilidades

sociais inerentes a cidade;

b) educacdo, o bem-estar, a protecdo e o nivel de vida da

comunidade que vive na cidade;

c) pratica social e econbmica que ocorrem na area municipal;
d) manutencéao, limpeza publica, saneamento, abastecimento
de agua;

e) a alteracdo por residentes temporarios, a valorizagao

imobiliaria e a demanda por servigos publicos;

§ 5° Todos os recursos destinados a compensacado dos
municipios devido aos impactos adversos causados pela
instalacdo de unidades prisionais serdo provenientes do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN.
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§ 6° As unidades prisionais devem ser construidas e operadas

considerando as avaliagdes mencionadas no inciso VI “caput
do artigo 4°:
| — As disposicdes mencionadas no "caput" deste artigo

deverao ser:

a) acordadas por meio de termo de compromisso estabelecido
via convénio entre a entidade responsavel pela unidade

prisional e o municipio destinatario;

b) gerenciadas por um 6érgdo técnico colegiado com

representacao igualitaria entre os responsaveis;
Il - Fornecidas por meio das seguintes modalidades:
a) compensacao financeira;

b) transferéncia de recursos para suprir o
crescimento da demanda por servicos de

responsabilidade e execucao municipal;

c) expansdo da disponibilidade de servicos publicos a cargo
do gestor da unidade prisional, abrangendo as esferas de

saude, educacdo e seguranga publica.

§ 7° A inobservancia de qualquer das disposi¢cdes deste artigo
constitui crime de responsabilidade, sujeitando o chefe do
Poder Executivo e seus subordinados diretos encarregados

pela execucdo dos mencionados projetos. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A escalada da violéncia e as sensagbes de inseguranca e
impunidade sa&o problemas que atingem toda a sociedade brasileira. Diante
disto, torna-se necessaria a rapida atuagdo dos mecanismos de seguranga

publica na repressao ao crime e na prisdo dos infratores. Por conta disso, é
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inevitavel a implantacao e a readequacao de unidades prisionais. Atualmente,
calcula-se o déficit prisional em mais de 230 mil vagas, o que requereria

centenas de novos presidios.

Por outro lado, os municipios relutam em aceitar a instalagao
de novas unidades prisionais em seu territério. Argumentam, ndo sem razao,
que a carga social e de infraestrutura suportada por eles com novas unidades

prisionais compromete a efetividade da sua Politica Urbana.

De fato, diversos problemas acompanham usualmente a
chegada de presidios: o aumento dos indices de criminalidade e da sensagéao
de inseguranga da populacao local, a desvalorizagdo imobiliaria, a perda de
atratividade turistica e a fuga de empresas — tudo isso acompanhado do
desaquecimento da atividade econbmica e da consequente diminuicdo de

arrecadacao pelo municipio.

Entretanto, o0s municipios ndo recebem nenhuma
compensagao financeira pela perda de receita e pelo aumento dos gastos com

a maior demanda pelos servigos publicos.

E necessario, portanto, compensar os municipios que abrigam
essas unidades prisionais, ndo apenas para reforgar a seguranga publica,
como para compensar aquelas outras externalidades negativas mencionadas

acima. A esse fim destina-se o presente Projeto de Lei.

Dada a importancia e a urgéncia da medida proposta,
esperamos contar com o apoio dos nossos ilustres Pares para a sua

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.735, DE 2023

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para
estabelecer medidas compensatérias aos
Municipios pela instalagdo de unidades
prisionais.

Autor: Deputado JOSE PRIANTE
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise, de autoria do Deputado José
Priante, visa alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para prever medidas compensatoérias pela instalagcdo de unidades
prisionais em territério municipal, como forma de mitigar os impactos negativos

decorrentes dessa instalagao.

O Autor propbe que a compensacao financeira possa ser
realizada por meio de transferéncia de recursos para suprir o crescimento da
demanda por servigos publicos municipais ou pela expansdo da oferta de
servigos publicos a cargo do gestor da unidade prisional, nas areas de saude,
educagdo e seguranga publica. A origem dos recursos para essas
compensagdes sera o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). A proposta
define, ainda, quais sdo os impactos adversos decorrentes da instalagao de
unidades prisionais e prevé que o descumprimento das disposi¢cdes implicara

crime de responsabilidade.

Nos termos do inciso VII do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento

Urbano manifestar-se sobre o mérito das proposicdoes. Na sequéncia, a

- -l.
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Comisséo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado também se
pronunciara sobre o mérito e a Comissao de Finangas e Tributacdo devera se
manifestar sobre a adequacgéo financeira e orgamentaria, com base no art. 54
do RICD. Por fim, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera
se pronunciar sobre a constitucionalidade e juridicidade das matérias, também
com base no art. 54 do RICD. A proposi¢ao tramita em regime ordinario (inciso
lIl do art. 151 do RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes
(inciso Il do art. 24 do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise enfrenta um tema relevante para a
politica urbana brasileira: os impactos sociais, econémicos e estruturais
decorrentes da instalagcdo de unidades prisionais nos Municipios. Embora tais
empreendimentos sejam essenciais para a seguranga publica nacional, seus
efeitos recaem de maneira significativa sobre a gestdo municipal, que passa a
assumir maior demanda por servigos, infraestrutura e ordenamento urbano,
muitas vezes sem qualquer mecanismo de compensagdo ou cooperacao

federativa.

O Projeto de Lei n® 5.735, de 2023, corrige essa lacuna ao
prever medidas compensatorias, a serem financiadas com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), destinadas a mitigar os impactos adversos e a
fortalecer a capacidade dos Municipios para atender a populagdo, permanente
ou flutuante, decorrente dessas unidades prisionais. A proposicdo também

qualifica como impactos adversos aqueles ligados a expansdo da demanda por
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servigcos publicos essenciais, a pressdo sobre infraestrutura urbana e a

alteracao das dindmicas sociais e econdmicas locais.

Trata-se de medida coerente com os principios do Estatuto da
Cidade, em especial a justa distribuicdo dos énus e beneficios da urbanizagao,
o planejamento adequado do territorio e a gestdo democratica da cidade. Ao
reconhecer que a politica prisional produz efeitos diretos sobre a estrutura
urbana municipal, o projeto contribui para o equilibrio federativo e para a

construcao de solugdes compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios.

A iniciativa é meritoria, juridicamente adequada e socialmente
necessaria, uma vez que fortalece a capacidade institucional dos Municipios,
valoriza o planejamento urbano e promove maior justica territorial na alocagao

dos encargos publicos.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.735, de 2023, de autoria do Deputado José Priante.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-18992
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/12/2025 13:17:18.287 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 5.735, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 5.735/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Antonio Doido, Joseildo Ramos, Natélia
Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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